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INTRODUCCION

| secuestro extorsivo y la

extorsion en Colombia se han

convertido en una
problematica generalizada vy
sistematica, debido a su alto impacto
y por la continua recurrencia a
cometer estos delitos por parte de los
grupos al margen de la ley y la
delincuencia comun. Adicionalmente,
estos delitos tienen una gran
incidencia en nuestra sociedad en
todos sus ambitos, ahuyentan la
inversion extranjera y tienen un gran
impacto econdmico y psicoldgico, ya
que los individuos, las familias y la
sociedad viven con una sensacion de
permanente vulnerabilidad.’

Al igual que el narcotrafico, el
secuestro extorsivo y la extorsion se
han constituido en un mecanismo
usual e importante de financiacion de
las acciones terroristas de las
organizaciones armadas ilegales. En
el 2004, 746 colombianos de todas
las condiciones sociales fueron
secuestrados por estas
organizaciones y el pago de rescates
de muchos de ellos contribuy6é a
financiar el terrorismo”.

Segun el estudio “Estimacion de los
ingresos y egresos de las FARC
durante 2003 basados en
informacién de inteligencia
recolectada por las agencias del
Estado™, la extorsiéon representa la
segunda fuente de financiacion de
ese grupo terrorista con un 41.31%
del total de los ingresos y en tercer
lugar estaria el secuestro con un
6.75% de participacion .

FNERININ

. Idid. p.p. 10

En el mismo informe, se sefala que
durante el afio 2003 las FARC
secuestraron a 232 ganaderos, por
los cuales se pagd una cifra
aproximada de 39 mil millones de
pesos, lo que representa un
promedio de 170 millones de pesos
por cada hecho. Asi mismo, el
promedio de pagos por secuestro
puede oscilar entre 140 y 160
millones de pesos por persona
secuestrada®.

Dadas las connotaciones del
fendmeno, el Estado ha
implementado un tratamiento
integral, con el categorico propdsito
de enfrentar sus manifestaciones
delincuenciales y a las
organizaciones criminales que los
cometen, toda vez que atentan contra
uno de los derechos fundamentales
en un Estado Social de Derecho,
como lo es lalibertad individual.

Como quiera que las organizaciones
criminales dedicadas a la comision
del delito de secuestro como los
grupos guerrilleros, autodefensas
ilegales y la delincuencia comun,
poseen unas estructuras complejas,
con una especializacion considerable
y una capacidad de coordinacion
para mantenery expandir su accionar
delictivo, tienen por objetivo principal
los beneficios ilegales, obtenidos a
través de la realizacion de manera
sistematica de este delito grave.

Para este efecto, las organizaciones
buscan protegerse eficazmente, en
particular, mostrando su voluntad de
utilizar la violencia o la corrupcion.

. Politicade Defensay Seguridad Democratica Presidencia de la Republica Ministerio de Defensa Nacional, Julio de 2003.
. Informacién suministrada por el Centro Nacional de Datos de FONDELIBERTAD.
. Estudio elaborado por la Junta de Inteligencia Conjunta JIC , Febrero 24 de 2005. p. p. 9 - 10
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Asi mismo, para asegurar los flujos de
dinero producto de su actividad ilegal y
transferirlos de un lugar a otro, o entre
personas para financiar sus actividades
criminales, han ideado diferentes
mecanismos u operaciones para dar
apariencia de legalidad a los fondos de
procedencia ilicita haciendo uso de los
circuitos de la economia legal como el
sistema financiero, el sector solidario, el
inmobiliario, el comercial e industrial,
entre otros.

El Estado colombiano consciente de
esta situacion, ha planteado dentro de
las estrategias para desarticular a estas
organizaciones, atacar su estructura
financiera y perseguir los dineros vy
activos provenientes de su actividad
ilicita, a través de mecanismos eficaces
como la extincion de dominio.

Este aspecto fue considerado en el
documento de la “Politica contra la
Extorsion y el Secuestro” en su numeral
12, al prever el desarrollo de mesas de
trabajo interinstitucionales apoyadas por
la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero -UIAF- para conocer en
detalle los flujos de dinero de las
organizaciones criminales y sus
estructuras para aplicar la extincion de
dominio sobre la totalidad de los
recursos utilizados o extraidos de la
extorsion y el secuestro’.

En este sentido, el Programa
Presidencial contra la Extorsion y el
Secuestro convocd a una mesa de
trabajo intersectorial de la cual hacen
parte la Unidad Nacional contra el
Secuestro y la Extorsion de la Fiscalia
General de la Nacién, la Direccidn
Antisecuestro de la Policia Nacional
DIASE, la Direccion de GAULA Militares
DIGAU-, la Subdireccion Antisecuestro
del DAS y la Unidad de Informacién y
Analisis Financiero UIAF-. También
apoyaron a esta mesa de trabajo la
Direcciéon Nacional de Fiscalias, el
Cuerpo Técnico de Investigacion CTl, la
Unidad Nacional para la Extincion del
Derecho de Dominio y contra el Lavado
de Activos de la Fiscalia General de la
Nacion y el Fondo Nacional para la
Defensa de la Libertad Personal del
Ministerio de Defensa. La misién
encomendada fue la de elaborar unas
tipologias de los flujos y activos
utilizados y/o que provienen de los
delitos de secuestro y extorsion. Este
documento tiene como proposito
presentar los resultados de ese trabajo,
describiendo las principales tipologias
de flujos y activos utilizados y/o
provenientes del secuestro y la
extorsion, practicadas por las
organizaciones criminales que operan
en el pais.

1. CARACTERIZACI,(')N DEL SECUESTRO EXTORSIVO
Y LA EXTORSION EN COLOMBIA (2000-2004)

Basados en informacion suministrada
por el Centro Nacional de Datos de
FONDELIBERTAD, a continuaciéon se
busca mostrar la evolucion de estos
delitos en los ultimos afios y su
comportamiento respecto a una serie de
variables, previamente establecidas.
Cabe anotar que, como periodo de

analisis se tomaron los afnos
comprendidos entre el 2000 y 2004, esto
con el fin de mostrar los avances y
resultados de la aplicacion de la Politica
de Defensa y Seguridad Democratica
del Gobierno del Sefior Presidente
Alvaro Uribe Vélez.

5. Politica contrala Extorsion y el Secuestro aprobada por el Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez, en sesion del 4 de marzo de 2003 del Consejo de Seguridad.
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Durante el periodo analisis 2000 - 2004
puede senalarse que en Colombia se
presentaron 7.086 secuestros
extorsivos. Si se estudia la tasa anual de
secuestros, puede decirse que durante
el periodo se presentaron anualmente
en promedio 1.771 secuestros
extorsivos.

1.1. Comportamientoy evoluciéon

La evolucion del secuestro extorsivo en
Colombia, en los ultimos cuatro afios, ha
estado determinado por las acciones de
los grupos armados ilegales y la
respuesta del Estado colombiano y de
sus organismos de seguridad frente a
estas.

Grafico 1. Evolucion del secuestro extorsivo en
Colombia (2000 2004)
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En el afio 2.000, durante el desarrollo de
la zona de distensidon, creada para
realizar conversaciones con la guerrilla
de las FARC, en la cual no incluian el
tema de cese al fuego y/o hostilidades,
explicaria en parte por qué las cifras de
secuestro extorsivo aumentaron con un
registro de 1.954 casos en el afo
mencionado.

El efecto de la zona de distension se vio
realmente en el afio 2001, ya que el
numero de secuestrados presentd una
disminucion de 47.4%. Esto pudo
deberse a la concentraciéon de los

terroristas de las FARC en esa zona y la
poca capacidad de ejecutar delitos en
todo el territorio colombiano debido al
menor numero de hombres disponibles,
sumado al control ejercido por la Fuerza
Publica que limité el movimiento de los
hombres pertenecientes a esta
organizacion al margen de laley’.

En el afio 2002 las cifras de secuestro
volvieron a aumentar, situacién
determinada por dos condiciones: (1) la
terminacion de la zona de distension, (2)
la iniciacion de las campafas
presidenciales. En este panorama la
guerrilla debia demostrar su poderio y
por ello aumento la comisidn de este tipo
de delitos®.

Los registros para el afo 2003 de
secuestro extorsivo en Colombia,
volvieron a presentar una disminucién
del 22,2%, resultado del primer afio de la
implementaciéon de la Politica de
Defensa y Seguridad Democratica, del
Gobierno del Senor Presidente Alvaro
Uribe, y de la adopcion de una politica
especifica contra el secuestro extorsivo
y la extorsion que trazé como meta
disminuir el numero de secuestros
extorsivos y en pro de esto aumento la
presencia de la Fuerza Publica en todos
los departamentos del pais e inicié una
ofensiva contra los grupos armados
ilegales.

En el segundo afio de laimplementacién
de la seguridad democratica, los
secuestros extorsivos continuaron
disminuyendo, asi para el 2004, la cifra
se redujo en un 49,1%, en relacion al
afo inmediatamente anterior, llegando a
746 secuestros extorsivos en el 2004.
Esto demuestra que la estrategia de la
Politica de Defensa y Seguridad
Democratica no solo dio sus primeros
resultados, sino que también genero
confianza enla poblacién.

6. Estazona se establecio el 14 de octubre de 1998, comprendia cinco municipios de dos departamentos: Meta y Caqueta. Eran alrededor de 42 mil kildmetros de despeje.

Sin embargo, el proceso de paz, comenzé formalmente el 7 de enero de 1999.

7. Para profundizar sobre el tema ver: PINTO BORREGO, Maria Eugenia, ALTAMAR CONSUEGRA, Ivette Maria, LAHUERTA PERCIPIANO, Yilberto, CEPEDA
ZULETA, Luis Fernando y MERA SOTELO, Adriana Victoria. Archivo de Economia No. 257. El secuestro en Colombia: Caracterizacién y costos econdmicos. Bogota:

Junio 2004.
8. Ibidem.
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1.2. Finalidad del secuestro

Si analizamos el total de los secuestros
extorsivos ocurridos en el periodo 2000
al 2004, podemos inferir que 6.516
secuestros buscaban obtener un
beneficio econdmico por la liberacién de
la victima, lo que se traduce en un 91,9%
delos casos.

Paralelo a ello, 569 secuestros (8.2%)
perseguian un objetivo politico cuando
se ejecutaron; esta finalidad busca
presionar al Gobierno para que ceda a
las pretensiones de los grupos armados
almargendelaley.

Grafico 2. Finalidad del secuestro extorsivo en
Colombia (2000 2004)
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1.3. Impacto Regional

Como se puede observar en la Tabla 1,

los departamentos mas afectados por

este delito son Antioquia,
Cundinamarca, Cesar, Valle del Cauca,
Santander, Bogota y Bolivar, que
concentran el 53.3% del problema.

Tabla 1. Departamentos mas afectados por el
secuestro extorsivo en Colombia (2000 2004)

SIN ESTAELECERJ

Zonas afectadas | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Total

ANTIOQUIA 402 | 159 | 311 | 217 | 18 | 1267

CUNDINAMARCA | 148 | 86 | 174 | 105 | 24 | 537

CESAR 134 | 99 | 145 | 107 | 36 | 521

VALLE 16 | 79 %0 n 49 | 406

SANTANDER 144 | 63 | 84 | 62 | 23 | 376

BOGOTAD.C 133 | 34 | 64 | 63 | 52 | 346

BOLIVAR "7 | 5% | 8 | 31 40 | 329

Fuente: FONDELIBERTAD.

Estas zonas afectadas tienen en comun:
(1) alta concentracién de habitantes, (2)
ubicacion de importantes ciudades
capitales, (3) participacion
predominante en el PIB de la Nacion (4)
significativa presencia de actores
armados ilegales.

1.4 Autores

Para el periodo analizado, se tiene que
los principales autores relacionados con
la ejecucion del secuestro extorsivo en
Colombia son los grupos armados al
margen de la ley, entre los que se
destacan las FARC con el 33,4% vy el
ELN con el 23,8%.

La modalidad de secuestro extorsivo ha
sido un mecanismo utilizado por estos
grupos ilegales para financiar la
confrontacién armada que padece el
pais desde hace 40 afos.

Grafico 3. Participacion de los autores del
secuestro extorsivo en Colombia / 2000 2004
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1.4Victimas

El perfil predominante de las victimas
mas afectadas por el delito de secuestro
extorsivo es: hombre (83%), colombiano
(98,5%)y cuya edad oscila entre los 30 y
49 afos (20,3%).
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Grafico 4. Participacion segun nacionalidad de
las victimas del secuestro extorsivo en Colombia
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Grafico 5. Sexo de las victimas de secuestro
extorsivo en Colombia 2000-2004
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Grafico 6. Edad de las victimas de secuestro
extorsivo en Colombia/ 2000-2004
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1.5 Situacion de los secuestrados

Frente a la situacién de los secuestrados
para el periodo 2002-2004, puede
decirse que un importante numero de
personas fueron liberadas, 3.352, le
siguen a estas las que permanecen
cautivas (1.908) y posteriormente, las
personas rescatadas (1.159).

Grafico 7. Situacion de las victimas de
secuestro extorsivo en Colombia 2000-2004
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1.6 Modalidades

Las modalidades que aplican los grupos
armados para ejecutar los secuestros se
han diversificado en las ultimas dos
décadas. Asi, puede decirse que hacia
1998, comenzaron a popularizarse los
retenes ilegales, los cuales se hacian en
las carreteras del pais para secuestrar a
los desprevenidos viajeros sin importar
su condicién econdmica, sexo o edad.

Sin embargo, el secuestro que sigue
registrando las mas altas cifras, es el
secuestro selectivo. Se evidencia que
entre el 2000 y el 2004 ocurrieron en el
pais 5.736 secuestros de este tipo, lo
que se traduce en un 80,9% del total de
los secuestros ocurridos para este
periodo. Por ultimo, cabe anotar que en
415 casos se desconoce laforma en que
se realizd el secuestro, lo que puede
deberse a la informacién fragmentada
que da la familia del secuestrado o a que
ellos mismos no conocen como fue
plagiadala persona.

Grafico 8. Modalidad de secuestro extorsivo en
Colombia 2000-2004
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2. ACCIONES DEL ESTADO

El Gobierno Nacional consciente de la
gravedad e incidencia del secuestro
extorsivo y extorsion en el pais y de la
necesidad de establecer una politica de
Estado clara, sostenible y de largo plazo,
aprobd en sesidon del 4 de marzo de 2003
del Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional, la “Politica contra la Extorsion
y el Secuestro Extorsivo”.

Esta politica establece como objetivo
general, reducir el numero de casos de
extorsion y secuestro extorsivo y como
objetivos especificos incrementar los
costos de comision de estos delitos,
ademas de consolidar la confianza de la
ciudadania y la credibilidad de la
comunidad internacional en la
capacidad del Estado colombiano para
enfrentarlos.

Dentro de los lineamientos estratégicos
planteados para alcanzar dichos
objetivos estan:

® Desarticular Judicialmente las
organizaciones criminales dedicadas
ala comision de estos delitos,

® Incrementar los rescates de personas
en cautiverio,

® Mejorar la Informacién para latoma de
decisiones,

®*Implementar un Sistema de
Recepcion y Seguimiento de Casos,

® Consolidar una agenda internacional
contra la extorsion y el secuestro
extorsivo,

® Incrementar la capacidad preventiva
del Estadoy la ciudadaniay,

® Mejorar el marco normativo

Es claro sefalar, que a medida que el
secuestro ha alcanzado mayor
dimensién, el Estado ha venido
promoviendo distintas medidas legales
para hacerle frente. El marco legal
vigente esta soportado en las Leyes 282
de 1996, la Ley 599 de 2000, la Ley 733
de 2002 y la reciente modificacion al
Cddigo Penal, Ley 890 de 2004.

En sintesis, el Estado ha centrado su
accion en distintas areas estratégicas
para combatir estos delitos como son la
definicion de politicas de Estado
sostenibles, coherentes y de largo plazo,
tipificacion de conductas criminales’,
penas severas, promocion de
mecanismos de coordinacion
interinstitucional, creacion de un sistema
institucional de respuesta especializado,
creacion de grupos de accion inmediata
y eficaz para rescatar a las victimas e
investigar esta conducta delictiva,
mejoramiento de la informacién vy
asistencia humanitaria a las victimas de
este delito.

9. Eldelito de secuestro extorsivo esta tipificado en el articulo 169 Cédigo Penal, de la siguiente manera: “Secuestro extorsivo. El que arrebate, sustraiga, retenga u oculte
auna persona, con el proposito de exigir por su libertad un provecho o cualquier utilidad, o para que se haga u omita algo, o con fines publicitarios o de caracter politico,
incurrira en prision de veinte (20) a veintiocho (28) afios y multa de dos mil (2.000) a cuatro mil (4.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. Estas penas fueron
incrementadas en una tercera parte en el minimo y en la mitad en la maxima, segun la ley 890 de 2004.

El delito de extorsion esta tipificado en el articulo 244 del Cédigo Penal, de la siguiente manera: “Extorsion. El que constrifia a otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa,
con el propésito de obtener provecho ilicito o cualquier utilidad ilicita o beneficio ilicito, para si o para un tercero, incurrira en prisién de doce (12) a dieciséis (16) afios y
multa de seiscientos (600) a mil doscientos (1.200) salarios minimos legales mensuales vigentes”. Estas penas fueron incrementadas en una tercera parte en el minimo

y enlamitad enla maxima, segun la ley 890 de 2004.
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3. SISTEMA INSTITUCIONAL DE RESPUESTA

Existe todo un sistema de respuesta que comprende diferentes instituciones
responsables de la lucha antisecuestro en los distintos niveles: definicion de politicas
y estrategias, coordinacion, planeacion, gestion, operacion y seguimiento.

Tabla No. 2
Instituciones gubernamentales relacionadas con el delito

ORGANISMOS ENCARGADOS ORGANISMOS ENCARGADOS OTROS ORGANISMOS
DE LA FORMULACION DE POLITICAS DE EJECUTAR POLITICAS ASOCIADOS

MIN. DEFENSA
FONDELIBERTAD
EJERCITO NACIONAL UNIDAD DE

DELITOS
DUIN — INFORMATICOS

DIGAU

POLICIA NACIONAL

GRUPO VIDA
GAULAS

DIASE

SUIN

PATRIMONIO
ECONOMICO

CONASE

i

ARMADA NACIONAL

DELITOS

ESPECIALES

DAS
PROGRAVA PRESIDENCIAL
CONTRALAEXTORSION Y EL
SECUESTRO DE LA SUBDIRECCION
VICEPRESIDENCIA DE LA —{ ANTISECUESTRO

REPUBLICA Y EXTORSION

UNIDAD DE MIN. HACIENDA — UIAF
—  DELITOS
INFORMATICOS

ﬁ

FISCALIA

— UNCSE
— CTl

Fuente: PINTO, Maria Eugenia, MERA, Adriana, URBANO,
Diana y otros. “Caracterizacion de la Extorsién en Bogota y
Cundinamarca”. 1998 - 2004 Presidencia de la Republica, CCB,
FGN, Bogota: 2005 - Pp20.

Dentro de las instituciones que el CONASE establece lineamientos y
conforman el sistema tenemos: criterios generales que orienten las

31.C io Naci I de luch t actividades de las distintas entidades
-1 ~onsejo Nacional de fcha contra responsables de la lucha antisecuestro.
el secuestro y demas atentados

contra la libertad personal CONASE Este organismo esta conformado por el

(Ley 282 de 1996 y Decreto 1512 de Ministro de Defensa Nacional, (quien lo
2000) preside), Comandante General de las

Fuerzas Militares, el Comandante del
Es un 6rgano eminentemente asesor, Ejército Nacional, el Director de la
consultivo y de coordinacién para la Policia Nacional, el Fiscal General de la
formulacion de politicas y estrategias  Nacion, el Director del DAS, el y el
contra el secuestro. Para este propésito, = Comandante de laArmada Nacional.
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3.2. Programa Presidencial contra la
Extorsion y el Secuestro (Decreto 519
de 2003)

Esta instancia busca también
promover la coordinacion en el mas
alto nivel y con una visién integral de
la problematica para la definicién de
politicas y estrategias contra el
secuestro. ElI Programa, a su vez,
apoya al sefor Vicepresidente de la
Republica para el desarrollo de las
funciones especiales y delegadas”
por el sefior Presidente de la
Republica para promover vy
acompanar a las entidades en el
desarrollo de las acciones contra el
secuestroy la extorsion.

Sus funciones se agrupan en los niveles
de adopcion de politicas y estrategias,
de coordinacion, de gestién y apoyo, y
de seguimiento. En este sentido, el
Programa apoya al Vicepresidente de la
Republica, brinda la asistencia
necesaria a las distintas agencias
estatales responsables del tema tanto
en el diseio como la planeacion vy
evaluacion de estrategias y acciones,
realiza estudios y analisis de los
instrumentos legales vigentes a fin de
proponer los ajustes necesarios,
promueve programas y campafnas de
prevencion y asistencia a las victimas y
promueve los mecanismos de
cooperacion y asistencia internacional.

Es preciso aclarar, que el desarrollo de
sus funciones se enmarca dentro de
estrategias de coordinacion vy
concertacion con todas las entidades
responsables del tema a fin de alcanzar
resultados mas ajustados a las
necesidades y exigencias de la lucha
contra el secuestroy la extorsion.

10.Ver Decreto 295 de febrero 7 de 2003.

3.3 Secretaria Técnicadel CONASE

Segun el decreto 1512 de 2000, el
Director del Fondo Nacional para la
Defensa de la Libertad Personal

Fondelibertad-, ejerce la Secretaria
Técnicadel CONASE.

3.4 Grupos de Accion Unificada
GAULA (Ley 282 de 1996 y Decreto
1512 de 2000)

Mediante la Ley 282 de 1996, los
“Grupos de Accion Unificada por la
Libertad Personal GAULA, fueron
creados para actuar de manera
inmediata y coordinada, para perseguir
a los delincuentes, rescatar a las
victimas del secuestro y combatir la
extorsion. Estos grupos estan
conformados por miembros de la
Fiscalia, el DAS, la Policia, el Ejército y
la Armada Nacional para desarrollar sus
actividades en tres niveles: operativo, de
inteligencia y judicial. En la actualidad
funcionan 32 GAULAS entodo el pais.

3.5 Fiscales especializados para
secuestro y adscritos a los grupos
GAULA

Segun la Ley 282 de
concordancia con el Cddigo de
Procedimiento Penal, estos fiscales
especializados adscritos a los Grupos
GAULA son los competentes para
adelantar las investigaciones penales
por el delito de secuestro y extorsion.
Adicionalmente cumple con atribuciones
de caracter especial como asumir en
forma exclusiva la etapa de
investigacion previa de los casos
relacionados con los delitos de
secuestro, extorsion y conexos, hasta
lograr la identificacién de los autores o
participes, salvo en los casos de
flagrancia o confesion.

1996, en
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3.6 Direccion de GAULA Militares
DIGAU

Tiene a su cargo la coordinacion de
todos los GAULA Militares existentes en
el territorio nacional.

3.7 Direccion Antisecuestro de la
Policia Nacional DIASE

La Direccion Antisecuestro de la Policia
Nacional desarrolla acciones para
contrarrestar los delitos de secuestro y
extorsion en el pais. Igualmente, tiene a
su cargo la coordinacion de todos los
GAULA Policia existentes en el territorio
nacional y coordina con la Fiscalia
General de la Nacion lo correspondiente
a la Direccién Unificada, la Unidad de
Inteligencia y Evaluacion, la Unidad
Operativa y la Unidad Investigativa de
los "Gaula".

3.8 Subdireccion Antisecuestro del
Departamento Administrativo de
Seguridad -DAS

La Subdireccion Antisecuestro del DAS
desarrolla y ejecuta las politicas del
Gobierno Nacional en el tema de
secuestro. Igualmente adelanta
investigaciones, operaciones y demas
actividades que sean necesarias para el
desarrollo de sus funciones y coordina
con la Fiscalia General de la Nacién lo
correspondiente a la Direccion
Unificada, la Unidad de Inteligencia y
Evaluacion, la Unidad Operativa y la
Unidad Investigativa de los "GAULA".

3.9 Unidad Nacional contra el
Secuestroy la Extorsion de laFiscalia
General delaNacion

Esta unidad fue creada en el afio 2001 y
tiene por finalidad esencial el
desmantelamiento de organizaciones
criminales dedicadas a la comision de
los delitos de secuestro y extorsion.

3.10 FONDELIBERTAD

Fondo Nacional para la Defensa de la
Libertad Personal del Ministerio de
Defensa Nacional (Ley 282 de 1996 y
Decreto 1512 de 2000)

La lucha contra este delito requiere de
importantes recursos del Estado y para
ello, se ha creado un fondo - cuenta
especial para financiar los
requerimientos de las distintas agencias
que participan en la lucha frontal contra
el secuestro.

En este sentido, tiene porobjetolalucha
por la erradicacion de las conductas que
atentan la libertad individual y coadyuva
en el tratamiento de las mismas,
mediante la asistencia psicologica, legal
y preventiva a las victimas y poblacion
vulnerable, asi mismo genera las
estadisticas nacionales pertinentes a
esos delitos y contribuye
subsidiariamente con los recursos
econdmicos y logisticos para los Grupos
GAULA.

4. PROPUESTA DE TIPOLOGIAS DE FLUJOS Y ACTIVOS
PROVENIENTES DEL SECUESTRO Y LA EXTORSION

El objetivo principal de este documento,
es ofrecer a las entidades
comprometidas en la lucha contra el
secuestro extorsivo, la extorsion, el

e ———————— . 15 )|

lavado de activos y la financiacion del
terrorismo y a la sociedad en general, la
caracterizacion de las tipologias mas
utilizadas por las organizaciones
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Criminales, documentadas por las
principales agencias del Estado
relacionadas con la deteccion,
investigacion, prevencion y represion de
estos delitos.

De esta forma, las entidades
participantes buscan proporcionar una
herramienta para identificar algunos
elementos relacionados con los flujos de
dinero asociados a estos delitos. Con
esta informacion podran disenarse
mejores instrumentos de control vy
sefales de alerta que le permiten a la
ciudadania protegerse de la posibilidad
de ser utilizadas por los legitimadores de
capitales o grupos terroristas.

Es importante definir brevemente el
concepto de tipologia y su rol en la
elaboracion y posterior utilizacion de
este documento. Como tipologia, se
entiende la clasificacion y descripcion de
las técnicas utilizadas por las
organizaciones criminales para dar
apariencia de legalidad a los fondos de
procedencia ilicita y transferirlos de un
lugar a otro o entre personas para
financiar sus actividades criminales.

Las tipologias aqui ilustradas se
divulgan con el fin de que las entidades
publicas y privadas implementen,
ajusten y mejoren controles que
permitan combatir el delito. No se
pretende estigmatizar ciertos sectores
economicos que puedan ser clasificados
como de riesgo para ser utilizados en
este tipo de operaciones, ni tampoco
crear falsas alarmas en las instituciones.

Los ejemplos se basan en hechos reales
pero se han modificado aquellos datos
que pudieran individualizar situaciones,
personas o lugares y demas elementos
con el fin de evitar cualquier

senalamiento, perjuicio o violacién a los
derechos fundamentales.

Con el fin de abordar este tema con la
mayor claridad posible se disefid el
siguiente esquema de presentacion.

Nombre de la tipologia

Descripcion: explicacion del proceso
de “lavado de activos” utilizado por los
delincuentes en el desarrollo de cada
unade las tipologias.

Ejemplo: se presenta un caso
relacionado con la tipologia, utilizando
nombres genéricos para nombrar las
personas, ciudades, entidades o
paises.

Esquema del ejemplo:
representacion grafica del ejemplo.

Una tipologia puede presentar
diferentes modalidades de acuerdo al
contexto donde se realice y a los medios
utilizados.

DGE
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El siguiente cuadro resume las tipologias desarrolladas en el documento.

Nombre

Descripcion

Utilizacion de cuentas bancarias
prestadas para ocultar pagos por
delitos. Pagina 19.

Préstamo de cuentas corrientes o de
ahorros a terceros que ofrecen
comisiones por el servicio prestado.

Transacciones en cuentas de
secuestrados. Pagina 21.

Consiste en efectuar transacciones
con las tarjetas débito y crédito de una
persona secuestrada

Uso de documentacion falsa. Pagina
22.

Los delincuentes y las organizaciones
criminales recurren a la falsificacion de
documentos de identidad vy
documentos de soporte para la
solicitud y apertura de productos con el
fin de utilizarlos como medio o
instrumento para sus actividades
ilicitas.

Operaciones “cenicienta”. Pagina 23.

Consiste en realizar transacciones
antes de las 12 de la noche para que,
dados los topes para retiro de dinero
en efectivo en los cajeros automaticos
adoptados por los bancos, se pueda
retirar el tope correspondiente a ese
dia y, pasadas las 12 de la noche,
sacar el cupo correspondiente al dia
siguiente.

Suministro de bienes, viveres o
ganado para grupos ilegales. Pagina
24,

Exigencia como pago por secuestro o
extorsion, el suministro de elementos
especificos para cubrir las
necesidades de la organizacion.

Cobro de extorsiones por seguridad o
‘permiso”. Pagina 25.

Seleccion de victimas con capacidad
econdmica que son contactadas
mediante llamadas telefonicas en las
gue exigen el pago de grandes sumas

e dinero a cambio de brindarles
seguridad en sus actividades
comerciales o desplazamientos, o0 a
cambio de permitirles su libre
desplazamiento por la zona o el de sus
mercancias 0 insumos.

Utilizacién de cuentas bancarias o
negocios de personas exsecuestradas
que son obligadas a dar apariencia de
legalidad al dinero de una organizacion
de secuestradores. Pagina 26.

El secuestrado es comprometido u
obligado a dar apariencia de legalidad
al dinero de estos grupos,
maquillandolo con sus negocios 0
prestando sus cuentas bancarias, que
porlo general, son licitas.
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Nombre

Descripcion

Utilizacion de empresas legalmente
establecidas para apoyar las
actividades de grupos armados al
margen de la Ley. Pagina 27.

Las zonas econdomicas en las que
confluyen diferentes factores de
interés, principalmente por la
presencia de grupos armados al
margen de la ley, son altamente
sensibles para la creacion y puesta en
funcionamiento de “negocios” con
apariencia de legalidad que sirven
para los propdsitos de estos grupos
armados.

Creacion de cooperativas o empresas
para la cria y/o levante de animales, o
producciéon de agroindustriales.
Pagina 29.

Utilizacion de criaderos de animales
para dar apariencia de legalidad a sus
ingresos ilicitos y evadir el control de
las autoridades. La creacién de
companias de fachada donde algunas
veces se mezcla el dinero de
actividades licitas de terceras
personas, los cuales son recolectados
voluntariamente o por presion de los
grupos armados ilegales.

Adquisicion de bienes o propiedades
por grupos familiares de los
secuestradores. Pagina 30.

Los secuestradores destinan parte del
dinero proveniente de sus actividades
ilicitas para sus familias con el fin de
invertirlos en bienes raices, bienes
muebles y otros bienes.

Realizacion de transacciones
economicas transnacionales. Pagina
31.

Uso de productos en los sistemas
financieros internacionales para
mover dinero proveniente de la
extorsion y el secuestro extorsivo.

Transacciones financieras por medios
electronicos. Pagina 32.

Utilizacion de los medios tecnoldgicos
transaccionales disponibles para
realizar hechos delictivos como
secuestros y extorsiones. La
negociacion se realiza via Internet y se
acuerda el monto y pago del dinero por
este medio dentro o fuera del pais.
También se utilizan las autorizaciones
de pagos bancarios via telefénica.

1.3 2 ———
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TIPOLOGIAS DE LAVADO DE ACTIVOS

A continuacion se presentan los cuadros de tipologias con sus caracteristicas,
senales de alerta y ejemplos especificos.

4.1 Utilizacion de cuentas bancarias prestadas
para ocultar pagos por delitos

Descripcion:

Esta tipologia se refiere al préstamo de cuentas corrientes o de ahorros a terceros
que ofrecen comisiones por el servicio prestado. Las razones en que el
delincuente fundamenta la solicitud son, por ejemplo, evitar los gastos de giros y
transferencias y el riesgo de transportar fisicamente el dinero, asi como encubrir
el origen ilicito de los recursos. Generalmente se asalta la buena fe del individuo
que es usado como instrumento para realizar la transaccion. En algunos casos
como contraprestacion, al duefio de la cuenta le ofrecen un porcentaje sobre las
transacciones realizadas.

Este comportamiento se ha observado especialmente respecto de estudiantes de
universidades tanto publicas como privadas, o de personas que no cuentan con
un nivel econdmico estable y que dado su nivel de gastos, se pueden convertir en
blanco de este tipo de bandas delincuenciales, asi como a personas
desempleadas que frecuentan sitios comunes como bares, tabernas y parques,
entre otros). También se utilizan a los amigos, companeros y familiares de los
delincuentes.

Esta conducta es usada particularmente para el delito de extorsion y en particular,
desde las carceles.

Ejemplo:

Un individuo es contactado por un conocido o “desconocido” que le solicita
prestar su cuenta para consignarle una cantidad de dinero no establecida; le dice
que sile ayuda obtendra una comision. El individuo acepta, abre una cuentaen un
banco y le consignan 5 millones de pesos en efectivo. Al poco tiempo es
contactado por alguien que le pide que retire 4 millones de pesos y que los lleve a
una cafeteria, a un bar o a sitios publicos como son los parques donde hay
afluencia de publico. El individuo entrega el dinero y la otra persona le dice que
puede quedarse con el resto.

Al poco tiempo lo llama una persona diferente y le pide que le entregue 3 millones
de pesos de los 5 que le consignaron, él dice que solo le queda uno, que el resto
yalo entregd. Su contacto le dice que no conoce a quien dice haberle entregado la
suma en cuestidén y que, por haberse dejado robar la plata, debe seguir prestando
su cuenta hasta que haya pagado el dinero.

La suma consignada correspondia al pago parcial de un secuestro o de una
extorsion; luego le hicieron otras consignaciones similares hasta completar una
fuerte suma de dinero. Las autoridades le hicieron seguimiento a las cuentas y el
individuo fue detenido por su participacion en el ilicito.

11. Fuente: Guia para las instituciones financieras en la deteccion del financiamiento del terrosismo. FATF-GAFI 2003
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Esquema del ejemplo: Utilizacion de cuentas bancarias prestadas para ocultar
pagos por delitos

5 L g Prestadar de cuenta
B R Secuestrador @
Dinera Iicito \ %ontacto :

Clenta Bancaria Entrega $ 4,000,000

e e

/Pide $ 3.000.0007

Contacto 2

4.2 Transacciones en cuentas de secuestrados

Descripcion:

Una vez materializado un secuestro, durante las primeras horas el secuestrado
es despojado de sus tarjetas débito, crédito y chequeras y es forzado a entregar
las respectivas claves y firmas.

Posteriormente, es obligado a firmar documentos para retirar dinero en efectivo
de sus cuentas (por medio de cheques o retiros por ventanilla) y a efectuar
transacciones con sus tarjetas débito y crédito.

Este tipo de operaciones son realizadas principalmente por bandas de
delincuencia comun que no se percatan de estar dejando rastro para el
seguimiento de las autoridades.

D(E




4.2 Transacciones en cuentas de secuestrados

Ejempilo:

Luego de permanecer un tiempo en cautiverio, un secuestrado manifesto a las
autoridades que sus captores en las primeras horas del secuestro, habian
retenido su chequera y tarjetas de crédito y débito y lo habian obligado a entregar
las claves de las mismas. Tiempo después lo obligaron a firmar cheques y
autorizaciones para el retiro de dinero en efectivo por ventanilla.

Con estos datos, las autoridades solicitaron informacién a la entidad bancaria y
encontraron que la huella digital de la persona que realizé las transacciones se
encontraba en uno de los documentos que conservo la entidad. La persona fue
identificada, capturada y vinculada dentro de un proceso por secuestro en la
Fiscalia General de la Nacion.

Esquema del ejemplo: Transacciones en cuentas de secuestrados

Tarjetas cred|to y débito

/ \ Retiro de dinero en efectivo

Secuestrado Chequera Secuestrador

E‘ﬂ
3
Cobro de cheques

L2

Identificacion ¥ Claves personales
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4.3 Uso de documentacion falsa

Descripcion:

Con el fin de ocultar su identidad y sus actividades ilicitas, los delincuentes y las
organizaciones criminales recurren a la falsificacion de documentos de identidad
y documentos de soporte para la solicitud y apertura de productos con el fin de
utilizarlos como medio o instrumento para sus actividades ilicitas.

Estas cuentas son utilizadas para recibir los dineros producto de una extorsion o
un secuestro.

El aporte de documentacion falsa es para simular unos ingresos o actividad
econdmica que justifique la ubicacion de la persona en un segmento donde sea
usual el manejo de altas sumas en efectivo.

Los documentos que generalmente adulteran o falsifican son:
® Certificados de libertad y tradicién

® Tarjetas de propiedad de vehiculos

® Certificados de Camara de Comercio

® Referencias falsas

® Documentos de identificacién de personas fallecidas.

Ejemplo:

Dentro del seguimiento de un caso, un grupo antisecuestro intercepto el numero
de una cuenta donde se estaban consignando dineros de una extorsion. Al
verificar los datos en la entidad bancaria, los documentos presentados en la
apertura de la cuenta habian sido alterados y las referencias dadas por el cliente
eran falsas.

Esquema del Ejemplo: Uso de Documentacion Falsa

Secuestrador

"Hﬁ V|

Abre Cuenta Ahorro

=
Documentos falsos / Secuestrado 1

Secustrado 2
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4.4 Operaciones “cenicienta”

Descripcion:

Se da particularmente en las modalidades de Secuestro Express o el llamado
“Paseo Millonario” y consiste en realizar transacciones antes de las 12 de la
noche para que, dados los topes para retiro de dinero en efectivo en los cajeros
automaticos adoptados por los bancos, se pueda retirar el tope correspondiente a
ese dia y, pasadas las 12 de la noche, sacar el cupo correspondiente al dia
siguiente.

Se presentan varias modalidades:

Utilizacion de servicios de taxi: La persona solicita el servicio de taxi, una vez
haciendo uso de éste, lo desvian de la ruta e ingresan posteriormente otros
sujetos con armas de fuego o cortopunzante y obligan a la persona a realizar
operaciones en los cajeros automaticos.

Seleccion aleatoria de la victima: Los delincuentes se ubican en posibles puntos
estratégicos para la escogencia de la victima como centros comerciales, lugares
de diversion, restaurantes, bares, salida del trabajo en hora pico o en épocas
estratégicas como las quincenas y pago de primas, entre otros.

Selecciéon previa de la victima: Los delincuentes poseen informacién
pormenorizada de la victima, en especial, la informacion financiera.

Ejempilo:

Un individuo es abordado por un taxista a la salida del lugar de su trabajo en plena
hora pico, para ofrecer el servicio de taxi. El individuo solicita que lo desplacen a
su casa pero en el trayecto el taxista se desvia de la ruta. Posteriormente, son
abordados por otros individuos armados, los cuales amenazan a la victima para
que realice varias transacciones en cajeros electronicos. Los delincuentes
pasean a la victima por toda la ciudad y obligan a la victima a realizar retiros
desde distintos cajeros electronicos, que por lo general, son distantes, o en
lugares no acostumbrados por la victima para realizar sus operaciones.

Esquema del ejemplo: Operaciones “cenicienta”

5

L I
F Antes de las 12 pm
by
2
Secuestrador 1 \ e
2 /A
fa¥a)

Secuestradaor 2 —
Secuestrado E

‘ - =52 ) Dinero retirado
Retiro sfectivo cajeros automaticos

&

Tarjeta débito del Secuestrado Despues défas 12 pm

2
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4.5 Suministro de bienes, viveres o ganado para grupos ilegales

Descripcidn:

Para llevar a cabo sus actividades delictivas, los grupos armados ilegales necesitan
elementos de logistica principalmente para el sostenimiento de sus integrantes. De
esta forma, algunas veces exigen como pago por secuestro o extorsion, el
suministro de elementos especificos para cubrir las necesidades de la
organizacion.

Estos elementos pueden ser viveres, bienes muebles, inmuebles localizados en
zonas estratégicas, elementos de logistica (radios, celulares, uniformes, botas y
tarjetas prepago para celulares, entre otros) o ganado.

En el caso de las extorsiones, estos grupos envian comunicaciones escritas
solicitando los elementos. Extorsionan principalmente a empresas a cambio de
permitirles funcionar normalmente bajo amenaza de muerte o atentados a sus
instalaciones.

En algunas ocasiones este tipo de extorsiones son realizadas desde la carcel por
grupos de delincuencia comun que se hacen pasar por miembros de
organizaciones armadas al margen de la ley. Luego de cobrar la extorsion, algunas
veces, solicitan nuevos elementos aduciendo ser integrantes de otro grupo y saber
que estan apoyando a su enemigo.

Es importante tener presente que este mecanismo es usado como la fase de
iniciacion para hacer posteriormente exigencias en dinero por parte de las
organizaciones armadas al margen de laley.

Ejemplo:

Extorsion carcelaria: Un delincuente preso se hace pasar por un jefe de una
organizacion armada al margen de la ley, se comunica telefonicamente con la
victima y le manifiesta que necesita ciertos implementos como uniformes,
medicamentos, tarjetas de celular, municiones, mercados para la organizacion y
por un monto entre los 5 a 10 millones de pesos. La victima manifiesta que no es
posible ubicar esos montos pedidos, a lo cual el delincuente le solicita entonces que
entregue el equivalente en dinero y que para tal efecto se contacte con un tercero
que presta para este fin. Al contactar el tercero resulta ser otro preso del centro
carcelario, el cual le solicita consignar el dinero en una cuenta que por lo general es
abierta con documentacion falsa.

Compra de medicamentos: El secuestrador contacta a un familiar del secuestradoy
le solicita comprar medicamentos en volumenes inusuales o para enfermedades no
usuales en la ciudad de compra. Una vez realizada la compra se hace la entrega a
través de untercero.

Esquemadel ejemplo: Suministro de bienes, viveres o ganado para grupos ilegales

_—
— B
Carcel """ Uamada desde la cércel .
=8
//
' /// Victina
,//
Soljlta contactar a:
//
e,
Salicita consignar en: = ﬁ
Recluso 2 Cuenta bancaria
abierta de forma irregular
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4.6 Cobro de extorsiones por seguridad o “permiso”

Descripcion:

Consiste en la seleccidon de victimas con capacidad econdmica que son
contactadas mediante llamadas telefénicas en las que exigen el pago de grandes
sumas de dinero a cambio de brindarles seguridad en sus actividades
comerciales o desplazamientos, o a cambio de permitirles su libre
desplazamiento porla zona o el de sus mercancias o insumos.

En el caso de pequeios comerciantes o transportadores, les exigen pequenas
sumas de dinero que se deben pagar diaria, semanal o mensualmente.

Se presentan varias modalidades como:
Por seguridad: Se ofrece seguridad para ejercer labores en una zona
determinada, para desplazamientos o para acompanamientos.

Para permisos de trabajo para operar en una zona o para transportar bienes en
unazona.

Ejemplo 1: En la zona de influencia de un grupo armado al margen de la ley, se
presentan miembros de ese grupo en una finca y le expresan a su propietario su
intencion de prestar sus servicios de seguridad y proteccion a cambio de que éste
pague una cuota mensual por este concepto.

Ejemplo 2: Los transportadores de una zona determinada son extorsionados por
un grupo de delincuencia comun. Este grupo establecié el cobro de una extorsion
por el “uso” de las distintas rutas de la ciudad e intermunicipales, esto es una
especie de permiso para operar en la zona. Asi mismo, establecio el pago de una
suma de dinero como aporte a una cooperativa y la obligacién de comprar boletas
para una rifa de un televisor, boletas cuyo valor no es proporcional al producto
rifado.

Con el producto de esta extorsion, el grupo de delincuencia comun adquirié
bienes y la compra de parte de una empresa transportadora de servicio urbano.
Asi mismo, para facilitar el cobro de estas extorsiones envian mensajes con los
ayudantes de los buses que son utilizados para recibir pequefias cantidades de
dinero. Los mecanismos de presion consisten en amenazas de muerte y sabotaje
alas propiedades.

Esquemadel ejemplo: Cobro de extorsiones por seguridad o “permiso”
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4.7 Utilizacién de cuentas bancarias o negocios de personas
exsecuestradas que son obligadas a dar apariencia de legalidad
al dinero de una organizacion de secuestradores.

Descripcion:

La persona que es secuestrada generalmente por grupos al margen de la ley,
como guerrilla o autodefensas ilegales, es comprometida u obligada, bajo
intimidacion o amenaza, a dar apariencia de legalidad al dinero de estos grupos,
maquillandolo con sus negocios o prestando sus cuentas bancarias, que por lo
general, son licitas.

Ejemplo:

Un comerciante, duefio de unas ferreterias, durante su cautiverio fue
comprometido a colaborar con sus captores una vez terminara su cautiverio. De
esta forma fue obligado a prestar su nombre, negocios y cuentas bancarias para
lavar el dinero de estas organizaciones criminales. El exsecuestrado recibe el
dinero y procede a ampliar sus operaciones, o abrir nuevas cuentas bancarias en
el pais como en el extranjero, o puede simular ventas y operaciones con el dinero
recibido.

Esquema del ejemplo: Utilizacion de cuentas bancarias o negocios de personas
exsecuestradas que son obligadas a dar apariencia de legalidad al dinero de una
organizacion de secuestradores.
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4.8 Utilizacion de empresas legalmente establecidas
para apoyar las actividades de grupos armados al margen de la Ley

Descripcion:

Las zonas econdmicas en las que confluyen diferentes factores de interés,
principalmente por la presencia de grupos armados al margen de la ley, son
altamente sensibles para la creacion y puesta en funcionamiento de “negocios”
con apariencia de legalidad que sirven para los propositos de estos grupos
armados.

Una organizacion delictiva, para desarrollar y mantener sus actividades, requiere
de diferentes bienes y servicios, algunos de los cuales por sus caracteristicas
pueden ser provistos por la economia local (Zona de mayor presencia).

Para ello, el grupo armado al margen de la ley dispone de dos modalidades:

® Destina recursos econdmicos en la creacidon de nuevas empresas que se
encarguen de desarrollar este tipo de actividades comerciales.

® Utiliza negocios ya creados en la zona, mediante la intimidacién que ejercen
sobre sus propietarios.

Una vez el grupo armado al margen de la ley cuenta con las empresas o negocios

que requiere, hace uso de ellos en dos sentidos:

® Los negocios desarrollan una actividad comercial legitima que termina
apoyando la logistica para la comision de actividades ilicitas.

¢ Atraveés de ellos, se realiza el manejo o traslado de recursos provenientes de
actividadesiilicitas.

De esta manera, un grupo armado al margen de la ley, crea legalmente una
empresa para el desarrollo de una actividad comercial especifica que apoye la
logistica de su actividad delictiva. Dicha empresarecibe dinero porla venta de los
bienes o prestacion de los servicios a particulares y especialmente, al grupo
armado al margen de laley y lo utiliza para el pago de proveedores, integrando asi
el dinero enlaeconomia.

Con los recursos de su ejercicio y los dineros adicionales provenientes de
actividades ilicitas, la empresa utiliza productos financieros, constituye
inversiones y en algunos casos, realiza traslados a favor de cuentas de terceras
personas en otras ciudades del pais.

Ejemplo:

Un grupo armado al margen de la ley y con presencia en una zona economica en
la que confluyen diferentes factores de interés, requiere el suministro constante
de una serie de viveres, abarrotes y elementos de apoyo logistico para el
sostenimiento normal de sus integrantes.

12. Viveres, combustibles, transporte, servicios médicos y suministro de medicamentos, entre otros.
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Para ello, decide utilizar un pequefo “negocio” de la zona “convenciendo” a su
propietario de que colabore con la “causa de la organizacion”.

El “negocio” creado hace 5 afos, realizaba la venta de viveres abarrotes y
elementos de apoyo logistico en una pequena parte de la zona, por lo que
registraba un bajo nivel de ventas. Estas ventas eran en efectivo y en algunos
casos otorgaba pequefos plazos para el pago de las compras que sus clientes
realizaban.

Repentinamente, el “negocio” presenta un notorio incremento en los pedidos
realizados a sus proveedores de articulos tales como granos, enlatados,
elementos de aseo personal, baterias y herramientas. Para el pago de estos
insumos, los proveedores exigen el giro de cheques con cruces restrictivos.
Adicionalmente, el nivel de sus ventas también registra un repentino incremento,
superando incluso a los otros negocios mas grandes de la region.

El dinero recibido por las nuevas ventas, se consigna siempre en efectivo, en las
cuentas bancarias del “negocio”. Ademas, se recibe un gran numero de
consignaciones desde otras ciudades del pais con caracteristicas de
fraccionamiento.

Una parte del dinero se destina para el pago de proveedores y la otra permanece
muy poco tiempo en sus cuentas. Para el retiro de este ultimo, el “negocio” giraun
gran numero de cheques, que son cobrados principalmente en efectivo, incluso
en ciudades diferentes a la que se encuentra el “negocio”.

De igual manera, el “negocio” solicita la transferencia de dinero a una cuenta a
nombre de su propietario, radicada en otra ciudad del pais, de la cual se efectuan
retiros sucesivos en efectivo.

Esquema del ejemplo: Utilizacion de empresas legalmente establecidas para
apoyar las actividades de grupos armados al margen de la Ley
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4.9 Creacion de cooperativas o empresas para
la cria y/o levante de animales, o produccion de agroindustriales.

Descripcion:

Las organizaciones armadas al margen de la ley, con el producto del secuestroy
la extorsidn, han optado por utilizar las juntas de accién comunal de las veredas o
corregimientos para crear cooperativas, microempresas u organizaciones sin
animo de lucro, las cuales se encargan de la cria de animales porcinos, ganado
vacuno y ovino. De esta forma utilizan estos criaderos para dar apariencia de
legalidad y evadir el control de las autoridades. La creacion de companiias de
fachada algunas veces se mezcla con el dinero de actividades licitas de terceras
personas, los cuales son recolectados voluntariamente o por presiéon de los
grupos armados ilegales.

Ejempilo:

Luego de extorsionar a un ganadero, una organizacion criminal decide conformar
una cooperativa de gestion y desarrollo agropecuario para manejar el producto de
sus actividades delictivas y darles apariencia de legalidad.

Para esto, intimidan a algunos habitantes de la zona para que “se vinculen” a la
cooperativa haciendo aportes en dinero o en especie. Una vez constituida, la
cooperativa realiza transacciones de bienes adquiridos licitamente por algunos
de sus “socios” y ala vez transacciones producto de sus actividades extorsivas.

Esquema del ejemplo: Creacién de cooperativas o empresas para la cria y/o
levante de animales, o produccion de agroindustriales
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4.10 Adquisicion de bienes o propiedades por grupos
familiares de los secuestradores o extorsionistas.

Descripcion:

Una vez es realizado el pago a los secuestradores o extorsionistas, estos
destinan parte del dinero para sus familias con el fin de invertirlos en bienes
raices, bienes mueblesy otros bienes.

Ejemplo:

Una organizacion criminal secuestra a un empresario luego de haber llevado a
cabo labores de seguimiento por un periodo determinado con el fin de precisar su
capacidad economica. Posteriormente, la familia es contactada y se le exige una
importante suma de dinero en efectivo que es entregada en un lugar fijado por los
secuestradores.

Una vez que la familia paga el rescate, la victima es liberada y los secuestradores
reparten el dinero segun su grado de participacion en el delito. Con parte de este
dinero la mayoria de sus captores compran propiedades o bienes, para no
despertar sospechas, son puestos a nombre de sus familiares. Con el dinero
restante, hacen algunas inversiones a corto plazo y lo gastan en articulos de lujo.

Esquema del ejemplo: Adquisicion de bienes o propiedades por grupos
familiares de los secuestradores o extorsionistas
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4.11 Realizacion de transacciones econdmicas transnacionales.

Descripcion:

Existen dos modalidades:

1. Cuando el secuestro es realizado en el extranjero y coordinado desde
Colombia, donde las organizaciones criminales buscan ingresar el dinero a
nuestro pais parainvertirlo en distintas actividades econémicas licitas.

2. Cuando el secuestro ocurre en Colombiay el dinero pagado por el rescate sale
de nuestro pais con destino a otros paises o paises fronterizos.

Asi mismo, es necesario anotar que otra forma de introducir o sacar el dinero al
pais es através de su transporte fisico en las fronteras.

Ejempilo:

Una organizacion criminal transnacional dedicada al secuestro y la extorsion que
opera en el Pais A, recibe el pago del rescate de un secuestrado por parte de su
familia. Dentro de las exigencias hechas por la organizacién en el proceso de
negociacion, se solicitdé que se entregara una parte del pago en divisas en
efectivo, en billetes de baja denominacion. Para tal efecto, la familia del
secuestrado compra las divisas a una empresa que las vende a una tasa muy
inferior a la del mercado. La otra parte del dinero es depositada en una cuenta
cifrada en un paraiso fiscal. Posteriormente, el dinero consignado es transferido
utilizando varias cuentas en diferentes paises hasta llegar al Pais B, donde el
dinero es invertido en una empresa de fachada. La otra parte del dinero es
transportado en efectivo al Pais B, convertido en moneda local, depositado en la
cuenta de la compainiia de fachada y finalmente transferido a algunos miembros
principales de la organizacién criminal.

Esquema del ejemplo: Realizacion de Transacciones Econdmicas
transnacionales
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4.12 Transacciones financieras por medios electrénicos

Descripcion:

Se refiere a la utilizacion de los medios tecnoldgicos transaccionales disponibles
para realizar hechos delictivos como secuestros y extorsiones. Para el caso, las
organizaciones criminales realizan la negociacion via Internet y acuerdan el
monto y pago del dinero por este medio dentro o fuera del pais. Asi mismo, se
valen de autorizaciones de pagos bancarios via telefonica aprovechandose de las
entidades financieras que prestan este servicio.

Una variacion de la tipologia consiste en presionar al secuestrado mediante
amenazas para realizar transacciones electronicas por sumas de dinero
fraccionadas que deben ser transferidas a cuentas de los delincuentes o
familiares de los mismos. Al término de esta operacién liberan a la victima.

Ejemplo:

Para la negociacién del pago de un secuestro, una banda de secuestradores da a
la familia de la persona secuestrada la clave de una cuenta de correo electrénico
en una compafiia que ofrece este servicio de forma gratuita. Para la negociacion
no se envian mensajes a otras cuentas, se guardan en la bandeja de elementos
enviados y las partes acceden a los mensajes en la misma cuenta de correo. Al
término de la negociacion, solicitan a la familia que realice una transferencia
electrénica a través del portal de Internet de la entidad a una cuenta suministrada
por la organizacion criminal en un mensaje de correo electrénico.
Inmediatamente, el dinero es retirado en efectivo y distribuido entre los miembros
de laorganizacion

Esquemadel ejemplo: Transacciones financieras por medios electronicos
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DERECHOS DE AUTOR Y ADVERTENCIA LEGAL

El documento: “TIPOLOGIAS DE
LAVADO DE ACTIVOS (SECUESTRO
EXTORSIVO Y EXTORSION 2005)” fue
elaborado por la Unidad de Informacion
y Analisis Financiero UIAF, la Direccidn
Antisecuestro DIASE- de la Policia
Nacional, la Direccion de GAULA
Militares DIGAU, la Subdireccion
Antisecuestro del DAS, la Unidad
Nacional contra el Secuestro y la
Extorsion de la Fiscalia General de la
Nacion y el Programa Presidencial
contra la Extorsion y el Secuestro,
integrantes de la Mesa de Trabajo
constituida para tal fin, con el apoyo de la
Direccion Nacional de Fiscalias, el
Cuerpo Técnico de Investigacion CTl-, la
Unidad Nacional para la Extincion del
Derecho de Dominio y contra el Lavado
de Activos de la Fiscalia General de la
Nacién y el Fondo Nacional para la
Defensa de la Libertad Personal, del
Ministerio de Defensa Nacional
FONDELIBERTAD-. Todos trabajando
en atencién a lo previsto en el punto 12
de la Politica contra la Extorsion y el
secuestro, aprobada por el Sefor
Presidente de la Republica, Doctor
Alvaro Uribe Vélez, el 4 de marzo de
2003.

De acuerdo con lo previsto en el Articulo
91 delalLey 23 de 1982, los derechos de
autor del presente documento
pertenecen a todas la entidades arriba
anunciadas. Cualquier violacién a estos
derechos acarreara las sanciones
patrimoniales y penales previstas en la
Ley.

Este documento se clasifica como: de
CONOCIMIENTO PUBLICO. En
consecuencia su contenido podra ser
consultado y utilizado por cualquier
persona, con las limitaciones inherentes
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al derecho de autor. Por lo anterior, su
reproduccion, copia, distribucion, etc.,
total o parcial, requiere autorizacion
previa del Programa Presidencial contra
la Extorsion y el Secuestro. La solicitud
pertinente puede dirigirse a este
Programa. Calle 7 No. 6 54 Oficina 123.
Tele/fax 566 2129.

Las afirmaciones que se hacen sobre
actividades economicas no constituyen
un sefalamiento sobre vinculos ciertos y
permanentes con actividades asociadas
al lavado de activos y financiacion del
terrorismo. La conducta descrita o
tipologia, solo presenta una tendencia y
el riesgo existente dentro de la actividad
economica de ser utilizada por personas
dedicadas al lavado de activos o a la
financiacion del terrorismo.

En todo caso, se hacen las siguientes
precisiones respecto al uso o
interpretacion de las descripciones
hechas en este documento:

1. Dado que el “lavador” busca dar
apariencia de legalidad a unos recursos,
se vale de actividades licitas que se
confunden con las de las personas que
obran de buena fe y conforme a derecho.
Porlo tanto:

A. No se puede utilizar la descripcion de
la conducta o tipologia como un juicio de
responsabilidad penal. Esta sélo puede
establecerse luego del proceso judicial
penal, y por la autoridad competente.

B. No se pueden emplear las tipologias
como razon o justificacién para ejercer
cualquier tipo de discriminacion. La
tipologia es un indicativo para mejorar
controles y ampliar la gama de senales
de alerta.
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2. Este material no exime a los
particulares ni a las autoridades de
estudiar debidamente cada caso y
proteger el buen nombre de todas las
personas, aplicar el debido proceso,
mantener la presuncion de inocencia y
garantizar el ejercicio del derecho de
contradiccion y defensa.

3. Ningun particular o autoridad debe
realizar u omitir las acciones que le
corresponden, con base en el contenido
parcial o total de este documento.

4. El uso, suministro, transmision o
autorizacion de copia o reproduccion,
etc. de este documento, no constituye
una relacién entre el Programa
Presidencial contra la Extorsion y el
Secuestro y la persona o entidad
usuaria, destinataria o autorizada.

Por lo anterior, el Programa Presidencial
contra la Extorsion y el Secuestro
expresamente se exonera de
responsabilidad ante cualquier persona
o grupo de personas, por cualquier dafio
(total o parcial), causado por el uso
(accion u omisién) que haga cualquier
persona o0 grupo de personas
(autorizado o no para acceder a este
documento) de la informacion (total o
parcial) contenida en el documento:

“TIPOLOGIAS DE LAVADO DE
ACTIVOS (SECUESTRO EXTORSIVO
Y EXTORSION 2005)”
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Direccion: Calle 7 No. 6 -54 Piso 1°.Bogota, D. C.
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Tel: 3274600
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