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El Balance del Sector Publico y la Sostenibilidad Fiscal en Colombia
(Resumen Ejecutivo y Conclusiones)

Este trabajo tiene tres objetivos. El primero es construir un “balance ampliado” del sector publico en
el cua se incluye un célculo de rubros no contemplados, subestimados o sobrestimados en las cifras
oficidles y de los pasivos contingentes mas importantes para los cuales € Estado debe redlizar
provisiones. El segundo objetivo es hacer un andlisis de la situacion financiera del sector publico ala
luz de los resultados obtenidos. Por dltimo, se analiza como puede afectar € actual programa de
gjuste fiscal € patrimonio neto del sector publico y hasta qué punto, de acuerdo con e enfoque
adoptado en este estudio, algunos aspectos de este programa pueden tener un efecto adverso en €
balance.

Construir un “balance ampliado” del sector publico es en si una tarea interesante pero compleja. La
Contaduria General de la Nacién elabora frecuentemente y con elevado grado de detalle los balances
de las diferentes entidades que componen e sector publico y del consolidado. Esta informacién
constituye el punto de partida del presente estudio. Nuestro valor agregado es adicionar a balance
oficial algunos rubros que no han sido contemplados y corregir otros que estdn sobrestimados o
subestimados. El andlisis del balance oficial sugiere que algunas cuentas por cobrar y algunas cuentas
por pagar no han sido incluidas y otras estan subestimadas. Algunas de €ellas son de tal magnitud que
podrian eventualmente afectar de manera importante la situacion financiera del sector publico.

Por giemplo, e balance oficial parece estar subestimando |os pasivos pensionales, que, como se vera
en €l trabgo, pueden acanzar cerca de 156.5% del PIB. De la misma manera, deben contemplarse y
provisionarse contingencias que aunque ocurren de manera muy esporadica, pueden ascender a
montos significativos y afectar € patrimonio neto del sector publico en valor presente. Dos gemplos
son las crisis financieras y los desastres naturales, fendmenos que, como es fécil de constatar en la
actualidad, pueden llegar a ser costosos en términos fiscales.

El andlisis de las finanzas publicas que surge del estudio del balance genera permite ver realidades
intertemporal es que no se tienen en cuenta en el indicador mas frecuentemente utilizado para medir la
salud y solidez del Gobierno, € déficit fiscal. Como en e caso de una empresa, las utilidades que
genere no son indicativas en si mismas de su situacion de apalancamiento, liquidez y solvencia, es
decir, de su viabilidad financiera. Para ello es indispensable mirar la situacién (y los cambios) de los
activos, pasivosy € patrimonio neto.

La motivacién principal de este trabajo surge de la idea desarrollada por Easterly (1999), segun la
cual un gjuste fiscal aparentemente exitoso desde el punto de vista de losingresosy gastos (es decir,
de los flujos), puede resultar en parte ilusorio si se mira su efecto sobre e balance (es decir, € efecto
sobre los stocks). Para aclarar laidea que existe detrés de este gjercicio, vale la pena dar un giemplo.
Supdngase que & Gobierno decide gjustar |as finanzas publicas mediante una reduccion en sus gastos
corrientes. Esto puede hacerlo por gemplo via un recorte de los gastos en mantenimiento de la
infraestructura existente. El déficit efectivamente se reduce, pero tarde o temprano la carreteray €
puente deberan ser reparados o reconstruidos en su totalidad, aumentando € déficit fiscal en algin
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momento en el futuro. Ademas, estos costos de reconstruccion o0 reparacion pueden superar con
creces (en valor presente) el gasto que se ha debido destinar al mantenimiento de los activos. En este
sentido la reduccion en e gasto corriente implica un deterioro de un activo dentro del balance vy,
desde este punto de vista, € gjuste habria sido ilusorio.

Otro gemplo que ilustra esta idea es € hecho que frecuentemente se utilizan los fondos de las
pensiones para financiarse a tasas de interés mas bajas. Si bien éstas Ultimas producen un menor gasto
en e presente también, significa una menor rentabilidad de los recursos que se acumulan para pagar
las pensiones en @ futuro. S @ momento de pagar a los pensionados los fondos no alcanzan, €
Gobierno debera buscar recursos adicionales para cumplir con esta obligacion. Un gemplo similar es
aguel en e que € gobierno dga de apropiar recursos para congtituir reservas pensionales (no
pagando sus contribuciones a la seguridad social). En este caso también se reduce € déficit presente a
costa de acumular pasivos pensionales y generar mayores déficit futuros.

Desde 1994 € pais atraviesa por una situacion fiscal muy compleja. En este sentido creemos que es
de interés y constituye un aporte, primero, anaizar algunos indicadores financieros basicos que
pueden construirse con base en cifras del balance del sector publico; y segundo, analizar cud seria e
efecto de las medidas de gjuste planteadas por € gobierno sobre € patrimonio del sector publico, y
discutir si alguna proporcion del gjuste puede resultar ilusoria.

Esta no fue una tarea facil. Como podra observarse al leer € estudio, buena parte de éste contiene
descripciones metodol dgicas. El gercicio que aqui se pretende realizar se ha elaborado en muy pocos
paises debido ala carencia de informacion, alainexistencia de metodologias Unicas de cdculo de los
pasivos contingentes y, en algunos casos, a las dificultades de aplicacion de estas metodologias. Lo
mismo ocurre en Colombia en donde se tuvo que disefiar, para cada contingencia, una metodologia
de medicion de la provisién que debe redizar e Estado. Por €llo, las cifras que se incluyen en €
balance oficial son bastante preliminaresy, aunque tan solo son una aproximacion, permiten ver como
se ve afectado el balance al incorporarlas.

La primera parte de este estudio presenta el enfoque de Easterly (1999), que ha servido de base para
este estudio y que ilustra por qué un gjuste fiscal que parece exitoso, debido a que reduce € tamafio
del déficit fiscal, puede ser ilusorio alaluz del efecto de las medidas sobre los diferentes rubros del
balance del sector publico.

La segunda parte hace una medicion, en valor presente, de los rubros no incluidos en e baance
general del sector publico y corrige aquéllos sub o sobrevalorados. Particularmente se redimensiona
el pasivo pensional del sector publico, se valora a precios de mercado la deuda internay externa de la
Nacidn y se incluyen pasivos contingentes como las garantias de infraestructura, las garantias de
deuda de las entidades territoriales, las relacionadas con eventuales crisis financieras y de desastres
naturales, aquéllas posiblemente asociadas con € logro de la paz, y las sentencias contra €l Estado.
Asimismo, se trata de estimar en forma mas precisa de las reservas petroleras, carboniferas, de gas, la
posible subvaloracion de activos y los ingresos que recibird € Estado por concepto del uso del
espacio el ectromagnético.
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Posteriormente se analiza como se afectan los diferentes rubros del balance a incluir los calculos
realizados. Como podra verse, € patrimonio neto del sector pablico se torna negativo, especialmente
por e considerable impacto que sobre éste tiene € pasivo pensional. Adicionalmente se redliza “una
prueba &cida’ tanto a balance oficial y como a balance modificado, resultante de este trabgjo y se
analiza como cambia la sostenibilidad de las finanzas del sector publico. Los resultados obtenidos
sugieren que debido a que las contingencias y los reclculos solamente afectan |os activos 'y pasivos
de largo plazo, el Estado en € corto plazo puede responder por sus obligaciones. Sin embargo, en €
largo plazo las cosas cambian y ya no es cierto gque los activos y € patrimonio respalden de manera
adecuada | os pasivos.

En la seccién 11l se andizan las diferentes medidas contempladas en € plan actual de gjuste fiscal,
dentro del enfoque adoptado en este trabgjo. Primero se enumeran las medidas que aumentan y/o
disminuyen los ingresos y gastos y luego se indica € efecto (positivo o negativo) que éstas tendrian
sobre los diferentes rubros del balance.

El andlisis de estos rubros conlleva dificultades considerables. Un gemplo son los gastos militares.
Un aumento en los gastos militares hoy, empeora € déficit consolidado; y las cuentas por pagar
asociadas aumentan |os pasivos de la Nacion. De otro lado es razonable pensar que en ausencia de
mayores gastos militares, aumenta el pasivo contingente asociado con laresolucién del conflicto. Asi,
es dificil clarificar € efecto de estos rubros en € balance. La clasificacion presentada en esta seccion
revela, por lo tanto, escogencias de los investigadores que pueden 0 no ser compartidas por todos
ellos y por observadores externos. Consideramos que abrir este tipo de discusién es uno de los
aportes de este documento.

Desde un principio también es preciso anotar que un rubro importante, e capital humano del sector
publico, no fue contemplado en este andisis. Sin embargo como veremos en € trabajo, e hecho de
gue los salarios de una porcion importante de los funcionarios del Estado aumentaran en 1999 en
menor medida que los precios en la economia, implica que e sector publico puede estar siendo poco
competitivo en este sentido y se estéd quedando con € talento “menos bueno”. Esto se reflgariaen la
disminucién de un activo importante.

13



INTRODUCCION?

El Balance del Sector Publico constituye una herramienta de analisis fundamental tanto de la
sostenibilidad fiscal como del efecto de determinadas politicas sobre € patrimonio del Estado.
Tradicionamente d andlisis de las finanzas publicas se redliza con base en variables flujo como €
gasto total, € ingreso corriente del gobierno y € déficit fiscal. Sin embargo, estas variables, si bien
capturan los cambios explicitos y corrientes de la deuda del gobierno, no contemplan los cambios en
los activos y los pasivos implicitos.

Una medida més apropiada para andizar la sostenibilidad fiscal es el cambio en e patrimonio neto del
sector publico, que resume las fluctuaciones de los activos y pasivos del gobierno. De esta manera,
un programa de gjuste fiscal que empeore € patrimonio neto del gobierno resulta hasta cierto punto
ilusorio a pesar de que los flujos indiquen una mejor posicion fiscal en € periodo corriente. Por esta
razon, la elaboracién del balance es importante para la evaluacion de la politica fiscal. Sin embargo
debido a que existen numerosas dificultades operacionaes para obtener una medida del patrimonio
neto del gobierno solo muy pocos paises se han embarcado en esta tareg’.

Por giemplo, una medida frecuente dentro de los programas de guste fiscal es la reduccién de la
inversion publica. Este ajuste resulta ilusorio en la medida en que reduce los activos del gobierno. El
World Development Report (1988) encontrd que para la mayoria de paises, 10s gjustes se han
acompafado de reducciones en |os gastos de capital mayores a las presentadas en otras categorias de
gasto (por gemplo, los salarios). Otra estadistica interesante a este respecto es que la inversion
publica en América Latina cayé en 2.5 puntos del PIB en los afios ochenta, cuando varios paises
[levaron a cabo importantes gjustes en € campo de las finanzas publicas.

Otro caso son las privatizaciones, las cuales tienen a menudo resultados deseables en si mismos; pero
a veces encubren problemas mas profundos, especialmente cuando un pais en desarrollo las usa
stbitamente en épocas de austeridad fiscal. Por gemplo, entre 1989 y 1993, Nigeria tuvo dos
acuerdos con e Fondo Monetario Internacional y dos préstamos con € Banco Mundia que
restringieron e déficit fiscal y la deuda publica. Durante ese periodo € gobierno vendié una gran
parte de acciones en contratos de asociacion por U$2.5 billones de ddlares. Esto fue durante el boom
petrolero de la guerra del Golfo Pérsico, periodo en € cual una comision del gobierno encontrd que
$12.2 billones del dinero del petrdleo habian desaparecido. En este caso, la privatizacion y un
gobierno corrupto tendran como resultado un mayor consumo, |o que reducira el patrimonio neto del
sector publico.

Una tercera forma de reducir los activos del gobierno es disminuir los gastos de operacion y
mantenimiento (O&M). En Filipinas, en 1992, se encontro que € gjuste en fiscal durante 1983-1985
estuvo acompafiado por recortes cercanos a 40% en los gastos de operacion y mantenimiento. El
resultado fue un deterioro de las carreteras, puentes y puertos, ademéas de quiebras de plantas
electrificadoras a finales de los ochenta. Igualmente, e mismo estudio mostrd que Costa Rica redujo
su gasto en O&M en un 80% durante € gjuste fiscal de los ochenta. Para €l final de la década, & 70%
de lared de carreteras estaba en condiciones deplorables.

2 Estaintroduccién sigue de cerca el documento de Easterly (1999), e cual motivé en buena medida este proyecto.
3 El pais que haintentado més seriamente tener un célculo apropiado del balance es Nueva Zelanda.
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El gobierno puede obtener ganancias en e corto plazo a reducir los gastos en servicios
complementarios con € consecuente efecto negativo sobre los activos del sector publico. Por
gemplo, entre 1991 y 1994, Guinea gasté € 3% de su presupuesto de salud en drogas, comparado
con € 34% en salarios. El resultado fue que en la mayoria de hospitales y clinicas no se disponia de
medicamentos suficientes para tratar a los pacientes.

El gobierno también puede proteger € consumo publico durante un periodo de guste fiscal,
postergando gastos o0 adelantando ingresos. Por g emplo, puede utilizar los fondos de pensiones del
sistema estatal (pay-as-you-go) para obtener préstamos forzosos a tasas reales de interés negativas o
menores que las del mercado. Si bien es cierto que esta medida resulta en un déficit corriente menor,
menores tasas de interés significan también menores rendimientos de las inversiones de las reservas y
mayores dificultades financieras en & momento de retribuir a los contribuyentes del sistema. Un
pasivo pensiona sin fondos es una forma escondida de retardar la solucion de un problema fiscal.
Algunos gemplos en este sentido han incluido en e pasado a Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Egipto, Jamaica, Pert, Trinidad y Tobago, Turquiay Venezuela. El caso més critico fue Pert que
pagd unatasa de rendimiento real de -37.4%. Por |o general, en estos paises € valor presente neto de
las contribuciones es negativo. Turquia, Colombia, China'y Argentina tienen un valor presente neto
de sus planes de pensiones igual a mas de la tercera parte del PIB (segin célculos Banco Mundial
1994). Como se vera mas adelante, € calculo que en este estudio se hace para € caso colombiano
resulta todavia més preocupante.

De la misma manera, puede reducirse e déficit fisca sudtituyendo gasto por obligaciones
contingentes. Un gjemplo es aquel en € que la inversion pablica en infraestructura se sustituye por
inversion privada, que se estimula con garantias de ingreso o de trafico. Otro gemplo es aguel en €
gue el gobierno deja de transferir recursos a las empresas publicas pero les garantiza su deuda.

Para llevar a cabo un andisis de sostenibilidad de las finanzas publicas bajo este enfoque se requiere
obtener un “balance contable ampliado” que contenga tanto 10s activos y pasivos explicitos como los
pasivos contingentes o implicitos. Los principales rubros a contemplar se presentan de manera
resumida en el siguiente cuadro
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Hoja de balance del gobierno para el analisis de Sostenibilidad Fiscal

Activos Pasivos

Bienes publicos del gobierno (infraestructura, - Deuda Publica Externa

escuelas, hospitales, terrenos, edificios, etc.) - Deuda Publica Interna
Capital del Gobierno que es financieramente - Pasivos contingentes domésticos
productivo (garantias de depdsitos de los bancos,

Capital humano dd gobierno (involucra la valor presente neto de esquema de
calidad de los servicios provistos por servicios pensiones, etc.)
civiles, v.g., profesores)

Activos financieros extranjeros del gobierno

(reservas internacional es, bonos, etc.)

Valor del stock de recursos naturales (petroleo,

minerales, etc.)

Valor esperado de los préstamos a sector

privado

Valor presente de todos los impuestos

recaudados

El objetivo del presente trabgo es anadlizar la sostenibilidad fiscal bgo este enfoque, es decir
incorporando a balance general los pasivos contingentes de mayor importancia y revalorando
algunos rubros que pueden estar subestimados o0 sobrestimados en las cifras oficiades. De los rubros
mencionados en € cuadro, e Unico que no sera incluido en e presente documento es la valoracion
del capita humano. S bien aumentos en e capital humano con gque cuenta e Estado tienen un
impacto considerable en su baance implicito, su dificil cuantificacion y adicidn (en valor presente) a
los otros activos crearia un problema que escogimos evitar en esta version. Adicionalmente € trabajo
analiza como se afectan los indicadores financieros basicos a incorporar estas contingencias. Por
altimo identifica los efectos que sobre € balance tendrian las diferentes medidas de gjuste fisca
planteadas actual mente por e gobierno.

Dentro del mismo enfoque deberia calcularse € valor presente de los ingresos tributarios futuros y
los derivados del impuesto inflacionario (por sefiorgje), en un horizonte largo de planeacion; al igua
que e valor presente de la trayectoria futura del gasto publico. Con € fin de simplificar €l andlisis, a
lo largo de este estudio se supuso que los ingresos y |os gastos son iguales en valor presente. Asi, €
efecto de esta valoracion sobre € patrimonio neto del sector publico es nulo. Una vez se halla la
situacion patrimonia del Estado se puede identificar cudl es la trayectoria de superavit futuro, que
traida a valor presente, hace sostenible las finanzas publicas. Este gercicio es objeto de un estudio en
elaboracion.

A continuacién se enumeran los pasivos contingentes y los activos que se contemplaron en la
elaboracion del balance ampliado del sector publico.
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Pasivos contingentes contemplados

Explicitos Implicitos

Garantia de deuda de entidades plblicas - Salvamento de entidades financieras y
(empresas publicas del orden nacional, entidades proteccion a ahorradores.
territorilles y empresas descentralizadas del - Salvamento de entidades territoriales
orden territorial) . Desastres naturales.
- Condenas a la Nacién por errores de
Garantias de infraestructura (trafico, ingresos, funcionarios.
servicio de ladeuda, sobre-costos, retrasos) . Obligaciones constitucionales sobre las
cuales no existe base contractual.
Deuda no garantizada de entidades
publicasy privadas.
Negociaciones de paz.

El trabajo se divide en tres secciones. En la primera se presenta €l balance oficial del sector publico
elaborado por la Contaduria General de la Nacion. En la segunda seccién se calculan, uno por uno,
los pasivos contingentes méas importantes que, consideramos, deberian incluirse en un baance
ampliado del sector publico. Asimismo se recalcularon algunas cuentas cuyo valor esté sensiblemente
subestimado, el caso méas importante es € de los pasivos pensionales. La Ultima parte de la seccién |1
presenta los indicadores financieros del balance origina y € efecto que sobre € baance y los
indicadores tiene lainclusién de todas |0s pasivos contingentes y |as revaloraciones. La Ultima seccién
analiza el efecto de las medidas de g uste planteadas por el gobierno actual sobre el balance.

l. Balance Oficial del Sector Publico Consolidado

La Contaduria General de la Republica es la entidad responsable de elaborar anualmente los balances
del sector publico. Dichos balances estan disponibles para los afios 1995 — 1997; en la actualidad se
trabaja en un esfuerzo de trimestralizacion de esta informacion, asi como de compatibilizacion con las
estaditicas de cgja elaboradas por e CONFIS del Ministerio de Hacienda. Los Balances del Sector
Publico presentados en los Cuadros 1.1 a 1.8 corresponden a los elaborados con base en cifras
oficidles de la Contaduria General de la Nacion para los afios 1996 y 1997. Las cifras corresponden
a consolidado del sector publico. Se presentan en miles de millones de pesos'y como porcentgje del
PIB. Adicionamente se presenta una desagregacion de la informacion por niveles de gobierno,
Nacional y Territorial.

Para tener idea de la magnitud del balance del sector publico presentamos a continuacién un cuadro
ilustrativo. Los activos totales medidos como porcentgje del PIB pasaron de representar el 143% en
1996 a 140% en 1997 mientras que los pasivos totales aumentaron de 75% a 78% en € mismo
periodo. Como consecuencia de lo anterior, de acuerdo con las cifras de la Contaduria €l patrimonio
publico se deterioro entre estos dos afios al pasar de 67% a 62% del PIB.
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Balance del Sector Publico Consolidado

Miles de millones de pesos % del PIB
1996 1997 1996 1997
Activos Totales 156,587 173,842 143.4% 140.5%
Activo corriente 32,824 36,484 30.1% 29.5%
Inversiones 9,346 9,971 8.6% 8.1%
Deudores 14,087 15,992 12.9% 12.9%
Otros 9,390 10,522 8.6% 8.5%
Activo fijo 123,763 137,358 113.3% 111.0%
Inversiones 40,712 34,376 37.3% 27.8%
Plantay equipo 28,517 40,216 26.1% 32.5%
Rec. Naturalesy 16,194 20,436 14.8% 16.5%
ambientales
Otros 38,341 42,329 35.1% 34.2%
Pasivos Totales 82,733 96,719 75.7% 78.2%
Pasivo corriente 30,315 32,341 27.8% 26.1%
Deuda Publica 5,635 4,472 5.2% 3.6%
Cuentas por pagar 9,669 9,386 8.9% 7.6%
Otros 15,011 18,483 13.7% 14.9%
Pasivo No corriente 32,893 64,074 30.1% 51.8%
Deuda Publica 16,925 24,524 15.5% 19.8%
Pasivos estimados 15,968 11,741 14.6% 9.5%
Otros 19,512 27,809 17.9% 22.5%
Patrimonio Publico 73854 77,123 67.62 62.3%
Total Pasivo Patrimonio. 156,587 173,842 143.4% 140.5%

Fuente: Contaduria General de la Nacion.

Naturalmente los activos fijos son los de mayor peso dentro del activo de la Nacién, tanto en plantay
equipo (32.5% del PIB) como en inversiones. También ocupan un lugar prominente l0s recursos
naturales (16.5%). Dentro de los pasivos es notable el peso de la deuda publica (19.8% del PIB), asi
como de los pasivos estimados (10.7%). Finalmente los deudores de corto (12.98% del PIB) y largo
plazo (11%) tienen un peso considerable en los activos totales.

Es interesante anotar que para € afio 1997 el nivel naciona de gobierno explica dos terceras partes
del activo de la Nacion, y, dentro del mismo, tiene levemente més peso € sector descentralizado. Se
debe resaltar también que la mayor proporcién de planta y equipo se encuentra en los sectores
descentralizados tanto del nivel nacional como del territorial. Esto es razonable dado que ali se
clasifican las empresas publicas. Por su parte, € mayor peso de los deudores, tanto de largo como de
corto plazo, se concentraen & nivel descentralizado del nivel nacional.(Cuadros 1.7 y 1.8)

Por su parte, los pasivos mas importantes estan en € nivel nacional. El 71% dd pasivo de la Nacién

se explica en este nivel de gobierno, tanto en € sector centra como en el descentralizado. Se debe
resaltar €l considerable peso de la deuda publica (no corriente) del gobierno nacional central (14.2%
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del PIB), mientras que la de los gobiernos territoriales asciende a 2.6% la central y 1.8% la
descentralizada.

Il. Elaboracién del “Balance Ampliado del Sector Publico”

El objetivo de esta seccién es elaborar un balance ampliado del sector publico tomando como punto
de partida las cifras oficiales de la Contaduria presentadas en la seccion |. Para €llo, primero se
identifican y se cuantifican las contingencias no incluidas. Segundo, se realiza un recdculo de algunos
pasivos subestimados en € balance oficial y, por Ultimo, se hace una revaloracién de algunos activos
igual mente subestimados.*

A. Valoracion de pasivos contingentes y revaloracion de activos subestimados
1. Pasivos Pensionales

De acuerdo con los resultados obtenidos por € Ministerio de Hacienda para el caso del Magisterio y
de las entidades territoriales, € valor de los pasivos pensionales, netos de cotizaciones, asciende a
$193.7 billones de pesos de 1997, lo que representa cerca del 156.5% del PIB (Cuadro 11.1).°> En €
balance oficia solo se registran cerca de $20 billones, es decir hay una subestimacion importante de
este pasivo. Cabe anotar ademés que se trata de un pasivo ya causado y es una suma que hay que
pagar obligatoriamente en un futuro. Ocurre [0 contrario con una contingencia, esta puede ocurrir (y
habria que utilizar |os recursos provisionados) o no ocurrir.

Como puede observarse en e Cuadro 11.1, los pasivos més significativos son |los que tiene € Estado
con los educadores (30.1%) y con los &filiados a ISS (48.5%). De la misma manera, puede
apreciarse laimportancia del pasivo pensional de los departamentos y municipios (32.5%).

El vaor del pasivo pensiona que sera incluido en los balances es la diferencia entre €l estimativo del
Ministerio de Hacienda ($193.7 billones de 1997) y la cifra incluida en € balance oficia (cercana a
los $20 billones).

2. Valoracion de la deuda interna y externa de la Nacién

En el Baance General de la Nacion, la deuda publica nacional esta constituida por las obligaciones a
cargo de la Nacion. Esta se clasifica en deuda interna, que es e valor de las obligaciones originadas
en contratacion de empréstitos, emision de titulos y créditos de proveedores que se celebran entre
residentes del territorio colombiano, y deuda externa constituida por |as obligaciones contratadas con
no residentes, de conformidad con las disposiciones legales.

*Enel caso delos pasivos contingentes se incluye en el balance el valor total de éstos. En el caso de los recalculos, se
incluye solamente la diferencia entre el valor registrado en el balance oficial y es estimado en este trabgjo.
® Lametodol ogia utilizada en los célcul os se explica con detalle en Ayala (1998)
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En esta seccion se procedio a valorar la deuda tanto interna como externa a precios de mercado, con
informacion a octubre de 1998, mediante una metodol ogia estandar. Esto, con € fin de establecer s
la cifra contenida en € balance oficia pudiera estar sub 0 sobrestimada. Para e gercicio de
valoracion de la deuda se tomo la emision de titulos TES clase A y clase B, que equivalen a més del
95% de la deudainterna. En el caso de la deuda externa, se tomaron todos los titulos y las emisiones
de deuda del gobierno en los mercados internacionales y con la banca multilateral, que equivalen
90% de esta. En ambos casos no se tuvo en cuenta la deuda con proveedores y otras deudas.

Para valorar a precios de mercado la deuda interna se utilizé la metodologia de valoracién de activos
de la Superintendencia Bancaria que establece un método especifico para vaorar los TES. A
diciembre 31 de 1997 la deuda interna colombiana sumé $10.8 billones en TES clase B y $316,2
millones de pesos en TES clase A. Esta misma deuda valorada a precios de mercado sumé un total de
$10.720 miles de millones de pesos en TES clase B y $294,7 millones de pesosen TES clase A.

No existe una metodologia oficial para la valorar la deuda externa. Hay que tener en cuenta que la
forma de negociacion de los titulos (bonos) en € mercado colombiano difiere de la forma o método
como se negocian los titulos en € mercado externo o en las bolsas de capitaes externas.
Adicionalmente existen titulos que respaldan |os préstamos y que no se negocian en el mercado.

En e caso de los titulos que no se negocian en los mercados externos, e método de valoracion
consistio en traer e flujo de cgja de los titulos a valor presente empleando € mismo método de los
TES. Para € caso de los titulos que si se negocian en € mercado de valores externo, € precio de
mercado es el megjor indicativo para valorar la deuda. Este precio no solo incluye un descuento por
intereses ya pagados sino también un descuento (o prima) asociada a factores tales como & aumento
(o reduccion) del riesgo pais o € incremento (o disminucion) de las tasas de interés. Debido a que
Colombia ha colocado titulos en e mercado externo en diversas fechas y no se dispone de los precios
alos que se ofrecen todos y cada uno de dichos titulos resulta dificil determinar €l precio de mercado
y por lo tanto se debi6 utilizar una metodologia alternativa. EI méodo empleado en € trabgjo se
presenta a continuacion.

El valor de un titulo se puede calcular de la siguiente manera’”:

VT, =Ki*P+VC, ;coni=1. n

donde:

VT, =vaor dd tituloi aprecios de mercado.

Ki =vaor nomina dd tituloi.

P = precio del bono menos el pago de cupones, del titulo i. Este precio es a que se negocia el
titulo i en e mercado externo.

VC; =valor de causacion del titulo i, son todos los pagos de intereses realizados.

i = untituloi cualquiera

n = numero detitulos avalorar.

5 Resolucion 200 de 1995.

7 Para una explicaci6n més detallada de la metodol ogia véase |a Resolucién 200 de 1995.
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El valor de causacién (VCi) de cualquier titulo se calcula de la siguiente manera:

VG =K;* TE * DCI; ; coni=1n
donde:
TE; =tasaefectivadd tituloi. Eslatasaalaque fue colocado € titulo.
DCI; = sonlosdias de causacion deintereses ddl titulo i. Para este calculo se debe conocer |afecha

del dltimo pago de intereses y la fecha de negociacion del titulo.

Al 31 de octubre de 1998 e monto de la deuda externa colombiana sumaba, segin informacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico US$9,474 millones de ddlares en préstamos que no se
negocian en los mercados internacionales y US$5,900 millones de dolares en bonos o préstamos que
se pueden negociar en las bolsas de valores externas. Los bonos tienen un contravalor que
corresponde a lo que pagarian en el mercado externo por los titulos (U$8.527 millones de ddlares),
mientras |os bonos que se pueden negociar en los mercados tendrian un valor de US$ 5.500 millones
de ddlares.

Esta misma deuda, valorada a precios de 1997, asciende a un valor nomina de $12.7 billones, parala
deuda que no puede ser negociada en los mercados y $7.9 billones para la deuda que puede ser
negociada en los mercados. El valor de mercado de esta deuda es de $11.4 billones 'y $7.4 billones,
para la deuda externa gue no se puede negociar en e mercado y la deuda negociada en los mercados
internacional es, respectivamente.

Las diferencias de valoracion entre la metodologia utilizada por la Contaduria 'y la empleada en este
trabgo arroja resultados muy similares. En e balance ampliado solo se incluird la diferencia que
asciende amenos de $ 1 billon de pesos de 1997.

3. Garantias de Infraestructura
Vias

En @ sector via, las contingencias han estado generalmente asociadas con proyectos que se
desarrollan a través del sistema de concesion. Han tenido la forma de garantias de tréfico, y, en
menor medida, se han reconocido garantias de sobrecostos de construccion. Estas se han pactado
entre € Ingtituto Nacional de Vias (INVIAS) y € concesionario. En €l primer caso, las contingencias
se activan una vez los ingresos esperados caen por debajo del minimo ingreso pactado (que en la
mayoria de los casos estd entre & 80% y 90% del ingreso esperado por volumen vehicular). S €
concesionario obtiene mas del maximo ingreso permitido (que puede estar entre e 120% y 130% del
ingreso esperado), dicho exceso es devuelto a INVIAS. En e caso de garantias de sobrecostos las
contingencias se activan s los costos relacionados con la gecucion de las obras superan en un
porcentgje establecido € valor del contrato original.
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La dependencia DIPAD de la Unidad de Infraestructura del DNP ha estimado e valor de los pasivos
contingentes por trafico en las concesiones viales de primera generacion con base en la siguiente
metodol ogia:

Setomé la serie de tréfico promedio diario (TPD) histérica para cada uno de los tramos en donde
existe pegje en las concesiones viaes de primera generacion.

Se calcul 6 unatarifa promedio para cada una de las concesiones.

Se hizo una regresion entre las series logaritmicas del TPD y la del PIB con € fin de determinar
una correlacion entre | as tasas de crecimiento de estas dos variables.

Con las anteriores variables se utiliz6 un modelo que aplica la técnica de Montecarlo para la
generacion de predicciones sujetas a incertidumbre.

Para calcular la contingencia a cargo de la Nacion por concepto de infraestructura vial, se aplico una
metodol ogia basada en |os supuestos anteriormente mencionados, para 9 concesiones viales, teniendo
en cuenta las garantias por ingresos minimos pactados y por sobrecostos de construccién hasta el afio
2009. El vaor que finamente se tendra en cuenta en el Balance es de $122 mil millones de 1997, que
es el valor presente neto de estas contingencias (Cuadro 11.2).

Aeropuertos

La construccién de la segunda pista del Aeropuerto El Dorado, e mantenimiento de las dos pistas y
la construccién de obras complementarias se entregaron en concesion a sector privado en 1995. La
concesion se otorgd con base en la menor tarifa ofrecida por los derechos de pista. Puesto que €
contrato de concesién incluye garantias de tréfico (operaciones de transporte de carga y pasagjeros),
en la préctica @ concesionario goza de garantias de ingreso minimo. Para darle liquidez a las
garantias, el contratante (Aerocivil) esta obligado a constituir una fiducia con recursos que permitan
cubrir las reducciones en los ingresos minimos garantizados. La concesion es por un periodo de 20
anos, dividido en dos etapas: la primera de financiamiento del proyecto y construccion de las obras,
con una duracion de 35 meses; y la segunda de mantenimiento, con una duracion igual a tiempo de la
concesion menos @ tiempo efectivo real de duracion de la etapa anterior. La concesion para la
construccién de la segunda pista fue otorgada por la Aerocivil por 20 afios a la Compariia de
Desarrollo Aeropuerto El dorado (CODAD S.A). El proyecto se estructur6 como un BOMT con una
inversion total de aproximadamente US$149.4 millones, discriminados de la siguiente manera:
US$116 millones de deuda, US$29 millones de capital y US$4.4 millones de intereses. Las obras se
iniciaron en agosto 30 de 1995 y culminaron en junio 16 de 1998. El periodo de concesién finaliza en
agosto 30 del 2015.2

8 La construccion de la segunda pista se hizo sin tener en cuenta lalegislacién ambiental al respecto, lo cual acarrearia
un costo para la Nacion que se ha estimado para 1999 en $32,309 millones, y para €l afio 2000 de $6,000 millones. En
estos momentos se estudia la propuesta de lograr un acuerdo entre la Nacion, € Distrito y diferentes organismos
intersectoriaes, con €l fin de financiar el problema de sonorizacion y de riesgo ambiental que acarred el proyecto. Por
lo tanto aln no es posible determinar quién asumira este costo, razén por la cua no se incluye dentro de los pasivos
contingentes de la Nacion.
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La Unidad de Infraestructura del DNP ha estimado € vaor de la contingencia en € sector
aeroportuario teniendo en cuentalos siguientes supuestos:

Ingreso minimo: La Aerocivil garantiza e ingreso minimo, siendo éste establecido por el
proponente como un porcentaje no superior a 100% del trafico proyectado por la Aerocivil
multiplicado por latarifa propuesta en cada rango.

Modificaciones tarifarias. La Aerocivil compensara las disminuciones de ingreso efectivo
causadas por modificaciones tarifarias.

Modificaciones regulatorias: La Aerocivil compensara las disminuciones de ingreso efectivo por
modificaciones regulatorias que impliquen e rompimiento del equilibrio macroecondmico.

L as proyecciones de trafico se basaron en la correlacion encontrada entre € crecimiento del PIB y
el del tréfico, entre 1975y 1993.

Las tarifas por derechos de pistas se incrementaran con base en una férmula que incluye la
inflacion norteamericana y colombiana. Las tarifas por derechos de pista nacionales se cancelaran
en pesos colombianos y los de pistas internacionales, en dolares americanos o en su equivaente
en pesos colombianos. El Ingreso Minimo Garantizado es igual a las tarifas por derechos de pista
multiplicado por la proyeccion de trafico de lalicitacion. Este es una obligacion de la Aerocivil y
estd denominada en dolares.

En la segunda pista existen 10 categorias de vuelos nacionales y 9 internacionales y para cada una
de estas hay operaciones diurnas y nocturnas con sus respectivas tarifas

Partiendo de estos supuestos, la Unidad de Infraestructura proyecto la serie de tréfico observado y
estimo la diferencia con € ingreso minimo pactado que, tal como se explico anteriormente, constituye
la contingencia a asumir por la nacion. El valor presente neto de la contingencia aeroportuaria se
estimo6 en $863 mil millones de 1997.

Energia

Los contratos vigentes de compra de energia a largo plazo han sido suscritos en condiciones de
precio més onerosas de las vigentes actuamente en € mercado. Por eemplo, € contrato de
Termoflores fue suscrito a un costo cercano alos U$ 4 centavos, mientras que la actual expectativa
de precio en € largo plazo se acerca a los 3 centavos. Este hecho genera pérdidas financieras
continuas, puesto que la Nacién debe asumir la deferencia entre € precio de mercado y € que tiene
gue pagar alos inversionistas.

El Gobierno Nacional, a través de la FEN, ha garantizado € pago por concepto de la compra de
energia a proyectos de generacion, por valor de US$ 3,139.2 millones. En 1993 se emitieron
garantias a Termoflores y a Termopaipa 1V. Durante 1995 fueron emitidas garantias de pago para
respaldar las compras de COREL CA a proyecto Termobarranquilla por US$ 1,254.5 millonesy para
la solucion energética del Departamento de San Andrés y Providencia en cuantia de US$ 113.7
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millones. Adicionalmente, se aprobaron garantias de pago a ISAGEN para € contrato de compra de
energiaa Hidromiel S.A., por un monto de US$ 654 millones equivalentes a servicio de la deuda del
proyecto; igualmente se prevé la garantia para € proyecto Termocesar.

Segun la informacion suministrada por la division de Minas del DNP, para el caso de los contratos de
compra de energia @ célculo de la contingencia se hizo utilizando los datos proyectados de precio
promedio del mercado de energia mayorista durante el tiempo de duracién de los contratos (1999-
2009) los cuades se compararon con los precios establecidos en dichos contratos. La diferencia
resultante congtituye € monto estimado que finalmente e Gobierno tendra que respaldar (Cuadro
11.2). Tomando €l valor presente de las contingencias hasta € afio 2009, la garantia total podria
ascender a$ 617 miles.

Telecomunicaciones

En @ sector de telecomunicaciones las contingencias estén directamente asociadas con las garantias
de los contratos de riesgo compartido o Joint Ventures, que TELECOM suscribi6é con operadores de
telefonia local. En este caso, similar a de las carreteras, € ingreso minimo se mantiene por un
periodo de cuatro afios y esta relacionado con € nimero de minutos de conversacion de las lineas
instaladas y/o en operacion. Existen actualmente ocho contratos de este tipo entre TELECOM y
OTLs, cinco de los cuales han causado contingencias a la Nacion por US$ 240 millones en los
ultimos tres afios. EI Cuadro 11.3 se presentan los contratos de riesgo compartido efectuados por
Telecom hasta el momento y con vencimiento hasta €l afio 2002.

Para e caso de estos convenios, € calculo de las contingencias realizado por la Empresa se basa en €l
andlisis comparativo entre los anexos financieros pactados en los convenios y los flujos de cga reales
de los proyectos. Telecom garantizo a sus asociados la gecucién del plan de negocios pactado, y al
presentarse variaciones en las proyecciones iniciales de ingresos por cargos de conexion y consumo,
en las tarifas y en los tréficos de larga distancia cursados a través de Telecom, |la Empresa debe
asumir e desfase existente en € plan de negocios del asociado. Para efectos practicos se anualizo €
monto de este desfase (US$ 240 millones) que se distribuy6 en un periodo de cuatro afios y con la
tasa de cambio de cada afio se obtuvieron las cifras en pesos colombianos de la garantia a pagar entre
1999 y e 2002. La suma que finamente se involucré en e balance fue € valor presente de este flujo,
es decir la suma de $281 mil millones de 1997.

Metros

En & baance de la Naciéon se incluy6 € vaor de las vigencias futuras aprobadas para cubrir los
aportes de la Nacion, debido a que las apropiaciones anuales ya estan pactadas. En este caso, sin
embargo, la contingencia esté asociada a la posibilidad de que las obligaciones resulten mayores a las
acordadas.

El esqguema de concesion que se ha propuesto para construir el metro de Bogota (que no se
diferencia del disefiado para Cali) se soporta en € compromiso de aportes de recursos de la Nacion y
el Digtrito (30% Distrito - 70% Nacién). El Distrito empieza a aportar desde € primer afio de
desarrollo del proyecto, mientras que el Gobierno hace aportes importantes desde e quinto afio
(2003) y durante 20 afios (hasta € 2022), tal como se define en el Documento CONPES. Este
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compromiso es reflgjo de las condiciones establecidas en la Ley 310 de agosto 6 de 1996, o Ley de
Metros.

Vigencias Futuras para los Metros de Bogota y Cali
(USD millones de 1998 (% del PIB)
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En su sesion del 8 de junio de 1998 e CONFIS aprobd un “cupo para la asuncién de obligaciones
con cargo a apropiaciones presupuestales de vigencias futuras, para € disefio, construccion y
desarrollo del sistema del servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros de Santafé de
Bogota’ (acta No. 136 de 1998). Se aprobaron apropiaciones anuales de US$367.525.838 para los
anos 2003 a 2007, y de US$149.027.413 para los afios 2008 a 2022.El costo total de los metros para
la ciudades de Bogota'y Cali es en valor presente neto de $US 4.613.853.659 millones. A pesos de
1997 corresponde a $5,4 hillones.

La Ley de Metros tiene sin embargo agunas ambigiedades que pueden generar dificultades en €
futuro, aumentando los pasivos a cargo del gobierno. Estas estan relacionadas con € hecho de que la
Ley sefida que e Gobierno Nacional puede cubrir hasta el 70% del servicio de la deuda de estos
proyectos, |0 que tiene como consecuencia que, si en €l desarrollo de los proyectos se generan sobre-
costos imputables al sector publico, € Gobierno debera cubrir hasta el 70% de éstos.

4. El Costo de la Paz

Unaforma de evaluar el costo de alcanzar la paz con los grupos insurgentes es confrontar |os costos
y beneficios pecuniarios que se derivan de €llo. El costo puede ser aproximado teniendo en cuenta el
negocio asociado con la actividad de la guerrilla. Estimaciones para los afios 1991-1994 arrojan
ingresos anuales de la guerrilla entre US$ 370 millones y US$ 680 millones, con un ingreso promedio
para ese periodo de US$ 470 millones (ver cuadro siguiente)’. El monto de estos ingresos depende
del éxito en su actividad en términos de trafico de drogas (de lo que derivan € 41% de los ingresos
totales), robos y extorsiéon (28%), secuestros (19%), ingresos relacionados con corrupcion (4%),
inversiones (6.5%).

° Datos paralas FARCy € ELN. Fuente: Consgjeria de la Presidencia de la Republica parala Defensay la Seguridad.
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Ingresos de la guerrilla colombiana segun actividad
(Millones de US$)

1991 1992 1993 1994 Total %
91-94

Tréfico de drogas 162.9 164.1 206.0 235.2 768.2 41%
Robo y extorsiéon 106.0 106.4 133.7 181.3 527.4 28%
Secuestro 71.0 70.9 63.4 155.1 360.4 19%
Inversiones n.d. n.d. 31.7 91.1 122.6 7%
Corrupcion 15.8 15.9 23.0 234 79.0 4%
Otros 12.2 12.0 n.d. n.d. 24.2 2%
Total 367.9 369.3 457.8 685.9 1,880.9 100%

Fuente: Tomado de Matthiesen (1997).

Se puede esperar que la actividad de la guerrilla esté relacionada tanto con los ciclos de la actividad
economica legal (por secuestros, robos, extorsion e inversiones), como de las fluctuaciones del
narcotrafico. Se podria argumentar que afos de recesién econdmica, en general son afios de menores
ingresos para los grupos insurgentes (ese fue el caso en 1991 y 1992). En Colombia tradicionalmente
sucedia una recesién econdmica cada seis afios, cuyo efecto en promedio afectaba e crecimiento del
PIB por espacio de dos afios. Asi las cosas se pueden asignar una probabilidad de 1/3 a los afios de
baja productividad por esta causa (a los que se asignan ingresos de US$ 370 millones), y de 2/3 alos
anos de ata produccion (US$ 680 millones).

En cuanto a los ciclos del narcotréfico, los expertos afirman que en la actualidad € valor exportado
puede ascender a US$ 2 mil millones, inferior a las meores épocas de los afios ochenta.
Presumiblemente las FARC participan de una mayor proporcion de este fendmeno, pero existe una
dificultad insalvable para cuantificar los ciclos de este negocio y su efecto sobre los ingresos de los
grupos insurgentes.

La actividad de la guerrilla también esta caracterizada por € modelo del depredador y lapresa. Si la
guerrilla (6 depredador) “devora’ demasiadas presas (con secuestros, boleteo, extorsion), la
actividad econdmica de los sectores de los que deriva dichos ingresos se va a deprimir, afectando
negativamente los propios ingreso de la guerrilla. La disminucion secular de los ingresos de la
guerrilla por este hecho no sera tomada en cuenta explicitamente, dada la precariedad de cifras con
gue se cuenta.

Para aproximar € ingreso de la guerrilla se debe contemplar que € guerrillero promedio corre
diversos riesgos, el més claro de ellos es morir en combate. La probabilidad de este hecho puede ser
obtenida teniendo en cuenta que de un contingente aproximado de 20 mil guerrilleros mueren
aproximadamente 400 cada afio. De esta forma, e ingreso esperado de la guerrilla en un afio (Y©)
puede ascender a
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Ingresos estimados de la querrilla
(ddlares)

Y® =[0] (2/100) + [ 680 (2/3) + 370 (1/3) ] (98/100)
Y® =576 millones
Y*® (promedio por guerrillero) = (1/20000) 576
Y® (promedio por guerrillero) = 28.800 délares

Ahora bien, los costos asociados con la actividad guerrillera tienen que ver con la dotacion inicial por
guerrillero, la cual suponemos cercana a mil dolaresy que debe ser repuesta cada tres afios. De forma
gue los costos anuales de dotacion para los 20 mil guerrilleros ascienden aproximadamente a US$ 6
millones. Findmente, la remuneracion del guerrillero promedio la consideramos como dos saarios
minimos (0 sea aproximadamente US$ 300 a mes, una parte de los cuales aparentemente es girado a
las familias). De esta forma, los costos saariaes anuales de la guerrilla ascenderian a US$ 72 m. La
guerrilla incurre en costos variables para addantar esta actividad, los cuales son dificiles de
cuantificar. Se puede suponer gque dichos costos son proporcionaes a contingente de guerrilleros, y
gue ascienden a mismo monto del costo salarial. De esta forma los costos totales de la guerrilla
ascenderian a

Costos estimados de la guerrilla

(US$ millones)
Dotacion anual 6
Costos salariales 72
Otros costos 72

TOTAL COSTOS 150

El negocio de la guerrilla generaria, entonces, un vaor esperado cercano a $ 430 millones al afio.
Una forma de cuantificar € costo de restablecer la paz, es considerar cuanto seria necesario invertir
para acabar con un negocio que tiene estos rendimientos. Para guerrilleros adversos a riesgo, y
teniendo una tasa de interés en dblares de 6% d afio (levemente superior a rendimiento de las
reservas internacionales), se requeriria una inversion cercana a los US$ 7 mil millones. En pesos de
1997 esta suma asciende a cerca de $10 billones.

Naturamente esta cifra puede variar de acuerdo con las probabilidades descritas. En particular una
mayor efectividad de las fuerzas del orden en combatir € narcotrafico y en la lucha antinsurgente
puede reducir sensiblemente este monto. No obstante, para adelantar esta lucha es necesario hacer
inversiones. La reestructuracion del gército, y € megoramiento del pie de fuerza'y del equipo militar
exige un monto anual $ 862 mil millones. Asumiendo que € conflicto se dirime en 5 afios € valor
presente del monto de recursos que ello demanda, es de $2,4 billones.
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Es necesario, entonces, estimar cudl es la reduccién esperable en e costo de la paz resultante de esta
inversion en e pie de fuerzay € equipo militar. En € escenario optimista se puede esperar que esta
inversion reduzca a la mitad € costo del conflicto armado. Si bien esto puede sonar demasiado
optimista, hay que tener en cuenta que el gobierno debe traer a vaor presente los recaudos
resultantes de la mayor actividad econémica que resultaria de tener un pais en paz. Esto es lo que se
conoce como € “dividendo de la paz’. Al sumar este componente (en valor presente) seria plausible
contemplar que € costo de la paz sea incluso negativo (esto es, un beneficio neto en e largo plazo),
tanto para la nacién, para la economia como un todo, como para los actuales miembros de la
guerrilla

Dado que estos ultimos rubros son dificiles de calcular, para efectos del presente documento € costo
esperado de la paz, incurriendo en las inversiones necesarias en € aparato militar, ascenderia, en valor
presente, a $ 5 billones de 1997. Este monto aproximado serd incluido para efectos del Balance del
Sector Publico. Actualmente el gobierno contemplala formacion del fondo parala paz, e cual, segin
estimaciones iniciaes, deberia contar con US$ 3 mil millones. Esta suma es cercana a la que hemos
calculado como el costo aproximado de la paz.

5. Desastres Naturales

Colombia es un pais que por su ubicacién geografica es altamente propenso a los desastres naturales.
Se encuentra localizado en la Regién Andinay en € Cinturdn de Fuego del Pacifico, zona de alta
complgjidad tectonica, donde se genera una dta actividad sismica y volcanica. El problema es alin
mas grave S se tiene en cuenta que actuamente la mayor proporcion de la poblacién esta
concentrada en grandes ciudades, localizadas en las zonas de alto riesgo. En e Cuadro 11.4 se puede
ver gue cerca de un 35.6% de la poblacion total estd en zona de alto riesgo sismico.

Adicionalmente las condiciones climéticas que caracterizan €l tropico, tales como vientos, lluvias y
cambios frecuentes de temperatura hacen que Colombia sea un pais expuesto a la accion de eventos
severos de inundaciones, erosion, dedlizamiento de tierras y sequias. En las Ultimas dos décadas, €
Fendmeno del Nifio ha afectado en varias ocasiones la economia colombiana.

Los dos fendbmenos naturales que mas han afectado a Colombia son los terremotos y las
inundaciones. Los primeros presentan |os costos més atos, y se han presentado con una frecuencia
promedio de cuatro afios (Cuadro 11.5). Si bien los costos asociados con las inundaciones no son
considerablemente altos, es conveniente tenerlos en cuenta debido a que se presentan con mayor
frecuencia (en promedio cada dos afios).

La mala prevision de la ocurrencia de este tipo de desastres, se constituye en una amenaza para €l
desarrollo socioecondmico de un pais, ya que segin nos muestra la historia, 10s costos de los dafios
de un terremoto pueden llegar a afectar negativamente no solo € crecimiento y desarrollo de la
region afectada, sino del pais en su conjunto en € corto y mediano plazo. Las cifras de los costos
estimados de los dafios del terremoto del Eje Cafetero confirman lo anteriormente dicho (Cuadro
11.6).
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El gobierno tiene entonces la obligacion de destinar recursos para la prevencion de los desastres
naturales, y en e evento de la ocurrencia de alguno de ellos debe proveer |os recursos necesarios para
lareconstruccion y rehabilitacion de las zonas afectadas directa e indirectamente. En este calculo solo
vamos aincluir las contingencias correspondientes a terremotos e inundaciones, que a nuestro juicio,
pueden ser |0s mas costosos.

Contingencia de terremotos

Para hacer una estimacion de la provision anual que deberia hacer €l gobierno en € caso de un
terremoto se tomd como base € estudio de la CEPAL sobre e terremoto del 25 de enero del
presente afio en € Eje Cafetero. El costo total de los dafios fue calculado en US$ 1,857 millones,
(US$ 1.668 millones en costos directos y US$ 189 mil en indirectos). El nimero de habitantes
afectados directamente fue de 560,538, y |os afectados indirectamente 1,534,500™. De ahi se puede
inferir que @ costo directo e indirecto per capita es de US$ 2,980 y US$ 120 respectivamente
(Cuadro 11.6).

Teniendo en cuenta que en Colombia € 35.6% de la poblacién total esta en ato riesgo sismico, se
hizo una estimacién de costos y nimero de personas gque serian victimas eventuales de un terremoto
de la misma magnitud del sismo del Eje Cafetero. En promedio € nimero de personas directamente
afectadas serian 548 mil con un costo de US$ 1,632 millones, mientras que los indirectamente
afectados serian 1.4 millones de personas, con un costo de US$177 millones; lo cua nos da un costo
total estimado de US$ 1,810 millones. La poblacion directamente afectada es € 3.8%, y la poblacion
afectada indirectamente es de 10% (Cuadro 11.7).

Se plantean tres escenarios. optimista, medio y pesmista. En & escenario medio se asume una
ocurrencia cada cuatro afios (promedio ocurrencia en € pasado). En este caso € valor por afio seria
de $ 554,8 mil millones de 1997. El escenario optimista es que ocurra un Sismo cada seis afios, en
este caso € costo anua seria de $ 369.8 mil millones, y @ escenario pesimista asume una ocurrencia
cada dos afios. En este caso la provision anual necesaria asecnderiaa $ 1,109.5 mil millones (Cuadro
11.8).

El valor que finalmente se lleva a balance por concepto de terremotos es € valor presente del costo
total de un sismo en € escenario medio, $ 1,343 mil millones (pesos de 1997), teniendo en cuenta
que laprovision anua es de $ 554,8 mil millones durante un periodo de cuatro afios.

Contingencia de inundaciones

La fuente para hacer la estimacion de la provision anua del gobierno en caso de inundaciones fue €l
estudio del Departamento Nacional de Planeacidn “Primera Aproximacion a la Evaluacion de las
Causas de las Inundaciones en Colombia’ de junio de 1997. Se tuvo en cuenta las inversiones para

0 «pirectamente” se refiere alas personas que sufrieron dafios en sus viviendas o perdieron el empleo. Indirectamente tiene que ver
con los damnificados terciarios, es decir a aquellos que aun en localidades distantes vieron alteradas sus relaciones comerciales o de
comunicacion con la regién afectada, tuvieron que intensificar sus actividades de emergencia, como es € caso de sectores
gubernamentales y no gubernamentales comprometidos en el salvamento.
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prevenir y atender los efectos causados por las inundaciones provenientes de la Direccion Nacional
parala Prevencion y Atencidn de Desastres (DNPAD) y del Ministerio de Agricultura.

Parala DNPAD se tomd e consolidado de los recursos aprobados para emergencias ocasionadas por
inundaciones en 1996 y se pasd a millones de pesos de 1997. Este consolidado incluye los recursos
destinados a la prevencion, atencion y rehabilitacion por departamento. Es necesario tener en cuenta
gue se aprobd un total de 3,356 millones de pesos, de los cuales € mayor porcentaje esta dedicado a
laatencion (Cuadro 11.9).

Adicionamente se tuvieron en cuenta los recursos del presupuesto del Ministerio de Agricultura
asignados para € plan de emergencia inverna de la Costa Atlantica en 1996, que ascendieron a
$12,000 millones y de los cuales $ 7,800 millones se destinaron a programa de vivienda rural y
$4,200 millones a generacion de empleo. EI monto total en millones de pesos de 1997 ascendioé a
$14,1609.

En este caso no se plantearon diferentes escenarios, ya que la historia ha mostrado que se presenta
una inundacién de gran magnitud por lo menos una vez cada dos afios; |0 que se hace es tomar €
desembolso anual que hace € gobierno para prevencion, atencién y rehabilitacion en caso de
inundaciones, es decir un total de $ 17.5 miles de millones de pesos de 1997 (Cuadro 11.10).

6. Contingencia de salvamento a Entidades Financieras

Una crisis financiera es € resultado de la combinacion de un evento exdgeno (recesion, fuga de
capitales, etc.) y una débil regulacion y supervision bancaria. Su ocurrencia estd asociada en
consecuencia con la probabilidad de ocurrencia de estos eventos exégenos y con la caidad de la
regulacion. Debido a la importancia que tiene € sector financiero para €l buen desempefio de una
economia, en la mayoria de paises del mundo los gobiernos adoptan diversas medidas que buscan
conservar la confianza en este y aliviar su situacion patrimonial en caso de una eventual crisis.

La contingencia que deberia asumir € Estado frente a las posibles crisis financieras que ocurran hacia
el futuro en sentido estricto deberiaincluirse para tener una nocién més exacta del balance general del
sector publico. Para éllo, podria suponerse, por g emplo, que en promedio cada 15 afios ocurre una
crisis financiera en Colombia. El valor de la contingencia seria equivalente a valor presente neto de
las mismas. Sin embargo este gercicio es dificil de redizar. Por lo tanto, para € €jercicio que nos
ocupa, incluiremos en e balance del sector publico la provisién que debe hacerse para enfrentar una
de esas crisis, en particular de la que se atraviesa actualmente.™

YEn generdl, las crisis financieras tienen origenes y caracteristicas diferentes y en consecuencia diferentes costos
fiscales. Por ello resulta dificil escoger un modelo de crisis financiera determinado para evaluar €l costo fiscal. Para el
caso que nos ocupa valoraremos €l eventual costo fiscal de la crisis financiera que actualmente enfrenta en € pais.
También se podria utilizar una crisis financiera del pasado como modelo para las futuras. Unarazén que justificariala
escogencia aqui hecha es que las crisis llevan afortalecer laregulacién y la supervision, es decir a un sistema mas
sdlido. Estos factores reducen la probabilidad y €l costo fiscal de una nuevacrisis.
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En los ultimos meses € sector financiero ha tenido un deterioro notable en la mayoria de sus
indicadores de desempefio. Frente a esta situacion varias medidas se han tomado por parte del
gobierno. En primera instancia se intervino la corporacion de ahorro y vivienda Granahorrar y se
decret6 la Emergencia Econdmica, la cual buscaba dar un aivio alos deudores del sistema UPAC, al
sistema cooperativo y a las sociedades de inversion para adquirir los bienes dados en pago a las
entidades financieras. La emergencia también buscaba |a capitalizacion de |as entidades financieras en
problemas. Para la financiacion de estas medidas se cred € impuesto del 2 por mil sobre las
transacciones financieras. Sin embargo, € Falo de la Corte Constitucional a comienzos de 1999
determiné que los recursos del 2 por mil solamente podrian destinarse a fortalecimiento y
saneamiento de entidades publicas. El Gobierno ha expedido medidas que abren lineas de
capitaizacion para la banca privada. Adicionamente tres entidades han sido intervenidas (Banco
Uconal, Banco Pacifico y Banco Andino).

Al observar la informacién de los estados financieros de las entidades se observa que a pesar de que
se ha presentado un deterioro importante en la calidad de la cartera 'y en la relacion patrimonio a
activos ponderados por riesgo, no muchas entidades se encuentran por debgjo del minimo de
solvencia requerido (9%). Sin embargo, parecen existir algunos problemas de contabilizacion de las
pérdidas, en la medida en que estas estan subestimadas. Por una parte, como se observa en la tabla
siguiente, Colombia tiene un nivel de provisionamiento bajo cuando se le compara con otros paises de
laregion. Actuamente, Colombia provisiona arededor de 30% de su cartera vencida mientras que en
promedio los paises tienen un porcentaje de cubrimiento superior al 50% (Ver cuadro I1.11). Por otra
parte, estudios especificos para algunos intermediarios sugieren que la cartera vencida no es la
reportada por los intermediarios sino que podria ser mayor. Es posible que una adecuada
contabilizacién de estas pérdidas agraven la situacién del sistema financiero.

De acuerdo con estas consideraciones se construiran varios escenarios que obedecen a supuestos
diferentes en cuanto a porcentaje de cartera vencida, de provisiones sobre cartera vencida y sobre
bienes dados y recibidos en pago que resultan en niveles de capitalizacion necesarias diferentes y por
lo tanto en costos fiscales distintos.

Definicién de la contingencia

Una crisis financiera implica un deterioro de patrimonia de las entidades. Con € fin de evitar un
mayor del sistemay un crisis de confianza en éste, el Gobierno interviene, para liquidar las entidades
insolventes o para capitalizar entidades que han sufrido un deterioro patrimonial. Estas intervenciones
tienen un costo fiscal.

El primer problema a que nos enfrentamos es la definicion misma de la contingencia en caso de una
crisis financiera. Una aternativa es calcular cuanto deberia pagar €l Estado a los ahorradores si una o
varias entidades financieras se liquidan, con € fin de evitar una crisis de confianza generalizada en el
sistema. En este caso, e monto de recursos menos € valor del fondo del seguro de depdsitos en €
Fogafin (Fondo de Garantias de Ingtituciones Financieras), menos lo que logre vender de los activos
existentes en la entidad liquidada, es |o que en Ultimainstancia perderia €l Estado.
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El problema en e primer caso consiste en evaluar si e monto acumulado en el seguro de depositos es
suficiente para pagar a los depositantes de las entidades liquidadas. De acuerdo con informacion del
Fogafin, € seguro de depdsitos cubriria ef ectivamente depdsitos por $ 9.2 billones. Este es valor total
de la garantia, pero es probable que lo efectivamente acumulado en € fondo del seguro de depositos
sea menor. En este gercicio suponemos gque s se liquida una entidad financiera, € fondo de seguros
de depdsitos alcanzaria para responder a los ahorradores. Es decir, €l Estado a través del seguro de
depésitos en e Fogafin yatiene en cuenta esta contingencia. ™

Nos concentraremos en calcular cudnto necesita €l sistema financiero para lograr una capitalizacion
adecuada que le permita cumplir de manera satisfactoria su funcion en la economia, qué proporcion
de estos recursos proveeria el Estado y qué porcentaje de estos Ultimos no serian recuperables en
tiempo. Por giemplo, existe un caculo aproximado de que la crisis financiera de los afios ochenta
costd 6% del PIB. Sin embargo, habria que descontar de esta cifralo que unos afios mas tarde recibio
el Estado debido a la venta de varios bancos gue habian sido nacionalizados durante la crisis (Banco
de los Trabajadores, Banco Tegquendama, Banco del Comercio y Banco de Colombia)*2.

Célculo del costo fiscal asociado a la capitalizacion de las entidades

Se redlizaron dos tipos de cédlculos. El primer escenario cuantifica los recursos necesarios para la
capitalizacion de los intermediarios de acuerdo con las medidas expedidas por & Fogafin en la
Resolucion 04 de mayo de 1999. Los escenarios 2 y 3 calculan cuanto se necesita para alcanzar una
relacién patrimonio contable / activos totales (apalancamiento) de 10% en un escenario pesimistay
en uno optimista™. El escenario optimista (2) supone que la cartera vencida es |a reportada por las

%2 No se conoce alin con seguridad si el Banco Uconal serd liquidado. Se intervinieron los bancos Pacifico y Andino y se anuncié
que seran liquidados. En € gjercicio suponemos que ninguno es liquidado y calculamos, paratodo e sistema qué tantos recursos se
requieren para alcanzar una capitalizacion adecuada.

13 Adicionalmente estamos suponiendo que, en principio, la capitalizacion se haria via una inyeccién de recursos por parte tanto del
sector publico como del sector privado. Si consideraramos que se hard, como lo esta planteando el Fogafin, a través de emision de
bonos, no habria salida de recursos del sector plblico para sanear a sistema financiero. El sistema de capitalizacion adoptado es €l
siguiente. Luego de sanear el balance de la entidad, los accionistas pueden solicitar un crédito a Fogafin. Este desembolsa los
recursos, con los cuales el accionista capitaliza la entidad. |nmediatamente, la entidad invierte una suma equivalente a valor del
crédito en titulos del Fogafin. En ultimas, la capitalizacion se haria a través de bonos que no implican inyeccion de dinero.

14 Supuestos Escenario 1. Primer tramo: Se debe castigar €l 100% de |os saldos no provisionados de la cartera C, D y E., e 50% de
los bienes dados y recibidos en pago, €l 20% del saldo no provisionado de las cuentas por cobrar, el 100% de los créditos
mercantiles y el 50% de los otros créditos diferidos. Estas mayores provisiones afectan tanto €l patrimonio técnico (el bésico,
particularmente). El primer tramo de capitalizacion exige a los accionistas de los bancos que obtienen un patrimonio bésico
negativo luego de estos castigos inyectar recursos de manera que éste llegue a 0, con €l fin de acceder a los créditos del Fogafin.
Segundo Tramo de Capitalizacion: Se castiga € saldo restante y no provisionado de los bienes dados y recibidos en pago. Esto de
nuevo afecta tanto €l patrimonio técnico como los activos ponderados por riesgo. El gobierno prestara alos bancos privados hasta €
80% de los recursos necesarios para llevar el nivel de solvencia de 0% a 10%.Obviamente supondremos que €l Estado aportara los
dos tramos de capitalizacion en € caso de la Cagja Agraria, Bancafé, Uconal, Estado, Granahorrar y BCH. Para cacular la
contingencia se supone que €l Estado recuperara el 50% de lo que aporto.

Supuestos Escenario 2: Se castigara € 70% de la cartera vencida con calificacion C.D y E 'y €l 40% del saldo de los bienes dados y
recibidos en pago. Tanto € patrimonio contable como los activos totales se afectan por el monto de estos castigos adicionales que
deben redlizarse. El gercicio consiste en conocer €l monto de recursos que llevan esta relacion a 10%. Se supone que en un
principio €l Gobierno pone el 100% de estos recursos y que en valor presente recuperara €l 50% de éstos.

Supuestos Escenario 3: Se supone que la carteravencida C, D y E es mayor en 1.5 veces. Se castigara el 70% de éstay € 40% del
saldo de los bienes dados y recibidos en pago. Tanto €l patrimonio contable como los activos totales se afectan por el monto de estos
castigos adicionales que deben realizarse. El gjercicio consiste en conocer el monto de recursos que llevan esta relacion a 10%. Se
supone que en un principio € Gobierno pone el 100% de estos recursos y que en valor presente recuperara el 50% de éstos.
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entidades en su balance y que las provisiones, dado que son muy bagas para estandares
internacionales, deben incrementarse hasta 70%. Adicionalmente, los bienes recibidos en pago deben
provisionarse en un 40%. La informacion de los balances sugiere que la provision es menor a este
porcentgje en la mayoria de las entidades. En la medida en que € precio de la vivienda ha caido,
resulta indispensable que los intermediarios tengan en cuenta esta pérdida de valor en los bienes
dados en pago. El escenario 3 tiene el mismo supuesto sobre provisiones (sobre cartera C, D y E),
pero asume que la cartera estd mal clasificaday que la vencida es 1.5 veces la existente.

Posteriormente se calculé qué proporcion de estos recursos serd provista por € Gobierno y qué
proporcién la proveera el sector privado. En €l escenario 1 suponemos que & Estado aportara € 90%
de los recursos necesarios en e segundo tramo de capitalizacion y que de estos se recuperara la
mitad, a través de la venta de bancos, por gemplo. En los escenarios 2 y 3 suponemos que €
Gobierno lo provee en un principio todo y que recupera el 50%™.

Los resultados de los recursos que necesita € sistema para capitalizarse se presentan en el Cuadro
11.12. El costo actua de la crisis financiera es, en @ escenario mas bagjo, cercano a 3.9 billones de
pesos (escenario 2). En e escenario mas pesimista, este monto puede acercarse a 5.6 billones de
pesos (en e escenario del Gobierno, en e cua deben incluirse los recursos que se aportaran en €
primero y segundo tramo de capitalizacién). Suponiendo que e Gobierno recupera la mitad de lo que
aportaria actualmente porque le es devuelto € dinero que presta o porque vende uno o méas bancos
oficiaes, la contingencia en pesos corrientes se situaria entre 1.96 y 2.7 billones de pesos. En pesos
de 1997, este monto ascenderia a un monto entre 1.53 y 2.1 billones de pesos.

7. Garantias de deuda de Entidades Territoriales

En la legidacion vigente sobre descentralizacion y e endeudamiento de las ET, no existen
mecanismos explicitos por medio de los cuales el gobierno central tiene la obligacion de salvar a ET
en crisis. El compromiso, por lo tanto, seria de caracter implicito y se justificaria por € riesgo de
contagio gque enfrenta la deuda del propio gobierno central frente alo que suceda con ladelasET; y
a los riesgos de terceros, bien sea intermediarios financieros nacionales o internacionales,
proveedores, etc. Si bien la deuda de las ET no tiene en sentido estricto riesgo soberano, si 1o
adquieren en alguna medida en la préctica financiera. Ello implica, por supuesto, la presencia de un
riesgo moral por parte de las propias ET, que las lleva a ser menos cuidadosas en su disciplina
financiera

En efecto, en caso de una crisis generalizada y profunda de las ET (0 de las méas grandes) se darian
por lo menos dos efectos con connotaciones altamente negativas. De una parte, se daria una
paralizacion en e funcionamiento de las ET, lo cual afectaria tanto a los usuarios de los servicios,
como a los empleados de las ET, generandose fuertes presiones sociaes; por otro lado, dado € perfil
de la deuda de las ET, se golpearia sensiblemente al sistema financiero. Ninguno de estos escenarios
es recomendable, razon por la cua & Gobierno Central se veriaforzado a acudir al rescate de las ET.

5 | a informacion sobre cartera vencida, provisiones, cartera bruta, patrimonio técnico y activos ponderados por riesgo para cada
intermediario corresponde a la reportada a la Superintendencia Bancaria en marzo de 1999. Algunos intermediarios no reportaron
informacion a la Superintendencia Bancaria, la mayoria siendo de tamafio menor. Estos no se incluyeron en el cdlculo.
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Antecedentes

En lo referente al endeudamiento territorial, la Congtitucién de 1991 determina que € endeudamiento
interno no podra exceder la capacidad de pago de la Nacién y las entidades territoriales (art. 364) y
dispone que la“ley regulardla materia’.

Hasta 1993, las operaciones de crédito interno celebradas por las entidades territoriales (ET) no
tenian ningun control previo por parte del Ministerio de Hacienda, fuera de registrar la operacion una
vez se hubiese gjecutado. Hasta ese entonces, los decretos 1222 y 1333 de 1986 establecian que
existia capacidad de endeudamiento cuando € servicio de la deuda en la respectiva vigencia fisca no
representara una suma superior a 30% de las rentas ordinarias de la ET. A partir de la Ley 80 de
1993, se procede a regular la oferta de crédito a las ET por medio de la obligacion de los
intermediarios financieros de vigilar la destinacion de los créditos y la capacidad de endeudamiento de
las ET, “so pena de imponer mayores costos a las entidades por medio de la calificacion de carteray
las provisiones requeridas, la relacion de patrimonio a activos ponderados de riesgo y la naturaleza y
cuantia de |las garantias aceptables para las operaciones de crédito alas ET”.

Debido a la mayor autonomia para endeudarse que obtuvieron las ET a partir de la Constitucion de
1991, lafalta de regulacién y la posibilidad de tener un mayor nivel de apalancamiento, producto de
mayores ingresos corrientes, e nivel de endeudamiento de las ET ha crecido a ritmos acelerados
desde 1992. Es s6lo hasta 1997, con la Ley 358, cuando finamente se desarrolla € mandato
constitucional de limitar e endeudamiento de acuerdo con la capacidad de pago de las ET,
asociandose ésta a la generacion de ahorro operacional, siendo € objetivo determinar s € flujo de
crédito compromete o no la estabilidad financierade laET en € corto, mediano o largo plazo.

Con la relacién pago de intereses / ahorro operacional (definido como ingresos corrientes — gastos
corrientes (excluyendo intereses)) se evalUa la liquidez de la ET y su capacidad de responder por sus
compromisos de corto plazo. Con la segunda relacién: saldo de la deuda / ingresos corrientes se
busca andlizar la sostenibilidad de la deuda en € mediano y largo plazo. Para cada nueva operacion
de crédito de larespectiva ET, se deben calcular estos indicadores.



Indicadores Instancia de Instancia de Instancia de
endeudamiento endeudamiento endeudamiento
autonomo intermedio critico
Seméforo verde Seméaforo amarillo*® Seméforo rojo
Intereses deuda / < 40% 40% < 60% > 60%
ahorro
operacional
Saldo deuda / < 80% < 80% > 80%
ingresos
Corrientes
ET podra contratar ET podra contratar Obligatoriamente se
auténomamente el auténomamente, pero debe solicitar
nuevo crédito Requiere autorizacion autorizacion para
Efecto de endeudamiento del  celebrar operaciones de
Ministerio de Hacienda créditoy por lo tanto
o Departamento®, deberan suscribir un
condicionada a un Plan Convenio de
de Desempefioconlas  Desempefio con las
entidades financieras.  entidades financieras.

Cuando las ET se encuentran en seméforo en amarillo o rojo deben solicitar autorizacion de
endeudamiento y firmar convenios de desempefio con las entidades financieras, que en caso de
incumplirse, limitan las posibilidades futuras de acceso a crédito. Los planes de desempefio consisten
en una serie de metas y recomendaciones que las ET deben cumplir, dentro de un cronograma
predeterminado, para garantizar asi € retorno a una situacion financiera viable.

Las medidas incluidas en los planes generalmente incluyen & incremento de los recursos propios, la
racionalizacién de gastos, |a generacion de ahorro corriente positivo y superavit, lamejoraen € perfil
de ladeuda 'y mgoras en €eficiencia y gestion. Actuamente los convenios han sido firmados por ET
tanto con entidades financieras, como en el caso del Departamento del Valle, como con € Ministerio
de Hacienda.

Con posterioridad a la Ley 358/97 se emitié € decreto 2187 que establece la ponderacion que las
entidades financieras deben hacer con la cartera de las ET. Las operaciones con ET en seméaforo en
verde se computaran por € 100% de su vaor y las que estédn en seméforo amarillo o en rojo con
autorizacion, por e 130%.

En & Cuadro 11.13 se estima la capacidad legal de endeudamiento de gobiernos centrales
departamentales para la vigencia de 1998. De 27 departamentos para los cuales existen calculos, 18
se encuentran en semaforo en rojo, uno en amarillo y 8 estan en seméforo en verde. Es importante
resatar que aunque en la actualidad la Ley 358/97 establece que las ET deben suscribir los convenios

18 Para el seméforo amarillo hay dos procedimientos dependiendo de si con el nuevo crédito e incremento del saldo de la deuda de
la vigencia anterior supera o no supera la meta de inflacién fijada por € Banco de la Republica. Si no lo supera, la entidad
territorial podra contratar auténomamente el crédito, si la supera requerird de una autorizacion de endeudamiento que estara
condicionada a la adopcion de un Plan de Desempefio.

' |_a autorizacion depende del departamento en el caso de municipios no capitales.

35



de desempefio con las entidades financieras, volviéndose éstas por lo tanto responsables del
cumplimiento o no del convenio, & Ministerio de Hacienda tiene un programa conocido como €
PASFFIET, Programa de Apoyo a Saneamiento Fiscal y Fortalecimiento Institucional de las ET,
para financiar convenios de desempefio con las ET. En & caso de los convenios firmados bgo €
PASSFIET, las entidades financieras no corren con la responsabilidad sobre € cumplimiento o
incumplimiento del convenio.

La génesis del PASFFIET se encuentra entre 1993 y 1995 cuando € gobierno central le otorgd
créditos a tres departamentos (Chocd, Narifio y Putumayo) para financiar su saneamiento fiscal y su
fortalecimiento ingtitucional. Como contraprestacion, |os departamentos firmaron unos convenios de
desempefio con € gobierno central. Desde 1996 €l Ministerio de Hacienda, principalmente a través de
la Division de Apoyo Fiscal (DAF), harecibido un creciente y continuo flujo de peticiones de apoyo
por parte de municipios y departamentos que se encuentran en una grave situacion financiera. Para
atender dicho flujo de una manera sistematica, asi como para poder contar con los recursos
necesarios para atender las demandas, se cred este programa con un capital de US$72.5 millones.™®

Debido a las dificultades que se han presentado para poder avanzar con la firma de convenios de
desempefio via PASFFIET, especialmente por la renuencia de los intermediarios financieros de
participar en los mismos, en Diciembre de 1998 se emiti6 €l decreto 2448 que flexibiliz6 en parte las
restricciones a crédito vigentes hasta ese momento. En efecto, reduce la ponderacion para las
entidades en rojo de 130% a 100% en aquellos casos en que se cuente con un plan de gjuste fiscal e
institucional aprobado por el Ministerio de Hacienda en el marco del PASFFIET. De otra parte, en €
caso de otorgamiento de garantias parciales por parte de la Nacion, se autoriza para efectos de la
ponderacion de los créditos por los intermediarios financieros, la reduccion en la ponderacion en €
porcentaje garantizado por la Nacion.

Metodologia de calculo y resultados

Para calcular € valor de rescate a las entidades territoriales se parte de los saldos de la deuda con la
banca comercia de los principales departamentos y municipios y se evalla en qué situacion estan
tanto de solvencia como de liquidez (Cuadros I1.14 y 11.15). Se toma e monto total de la deuda que
esta en situacion de semaforo en rojo y se supone que €l valor esperado de no pago es el 50% de esta
deuda. El resultado asciende a $ 591 mil millones de 1997, cifra que finalmente se tiene en cuenta en
el balance. (Cuadro 11.16).

8. Contingencia de sentencias contra el Estado

Las sentencias y conciliaciones han presentado una evolucion creciente durante la presente década.
En 1990 representaban € 0.02% del PIB y pasaron a 0.3% en 1998, para 1999 se espera una
participacion de 0.17% (Cuadro 11.17). Esta cifra excluye a ISS que tiene un ato volumen de
sentencias y a los entes territoriales que también podrian tener fallos en contra, especialmente en €
manejo de servicios publicos, servidumbres y administracion de personal.

8 Delos 72.5 millones de ddlares, & BID aporta 40 millones, la CAF 25 millonesy la nacion 7.5 millones.
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Por sectores, € rubro que més aporta a este crecimiento es infraestructura, cuya participacion
aumenta 0.1 puntos del PIB entre 1990 y 1998 (pasa de 0.01% a 0.22% del PIB) y es creciente alo
largo del periodo de andlisis. Este comportamiento se atribuye en gran parte a subsector transporte
cuyos componentes principales son los fallos laborales, especialmente los del fondo pasivo de
puertos, que en 1998 llega a 0.18% del PIB y representa el 60% del total de sentencias.

Si bien & rubro Administracion del Estado presenta la misma participacion en el PIB en 1990 y 1998
(0.02%), presenta atibgjos a lo largo de la década, debido especialmente a comportamiento de las
sentencias y conciliaciones del Ministerio de Hacienda'y Crédito Publico, que acanza su mayor valor
en 1994 con 0.08% del PIB. El sector defensa y seguridad presenta también una participacion ata
dentro del PIB y pasa de 0.02% en 1995 a 0.04% en 1998; para 1999 se espera que se mantenga la
misma participacion. Dentro del mismo, € Ministerio de Defensa es e que mayor peso tiene en los

pagos.

Observando la composicidn de las sentencias y conciliaciones (Cuadro 11.18), se puede observar que
entre 1990 y 1994 €l rubro administracion del Estado era € de mayor peso. A partir de 1995, €
sector de infraestructura es e gue representa un mayor porcentgje dentro del total de sentencias,
Ilegando en 1998 a 73.13%.

Para calcular € valor por concepto de sentencias que se debe tener en cuenta dentro del balance, se
tomo e valor (en pesos de 1997) de todas las sentencias y posteriormente se calculé € promedio
entre 1994 y 1997. Esta suma asciende a $ 204 mil millones y es  monto que se adicionara al
balance por concepto de sentencias y conciliaciones (Cuadro 11.19).

B. Valoracion de los activos no incluidos o mal valorados
1. Reservas Petroleras

L as reservas descubiertas en Colombia ascienden a 7.290 MMbls y |as reservas remanentes ascienden
a 2.577 MMbls. El pais cuenta con mas de 18 cuencas sedimentarias comprendidas dentro de areas
activas e inactivas, con una extension aproximada de 1.036.400 Km?, que representan un potencial de
reservas de 37.000 MM de barriles. A la fecha, solamente 112.600 Km? del total de é&reas
sedimentarias se encuentra en exploracion, equivalentes a 9.23% de area total y en produccion €
1.63% dl%l area total, quedando & 89.1% de la extensidon total de cuencas sedimentarias por
explorar.

Se trata de encontrar el valor de las reservas probadas que son propiedad del Estado. Las reservas
probadas totales ascienden a una cifra de 18,500 MM de barriles. A esta cifra hay que descontar
aguellas areas que corresponden aterrenos indigenas y que podrian afectar en 15% este nivel, y cerca
de un 20% adiciona e cual por consideraciones ambientales tiene dificultades en la exploracion. De
esta forma, € nivel de reservas del que podria disponer la Naciéon ascenderia a 12.025 MM de
barriles. Este volumen equivae a tres veces las reservas descubiertas hasta e momento en € pais.

19 En | os balances de Ecopetrol solo se incorporan aquellas reservas probadas y que son propiedad de la empresa.
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Suponiendo un precio de US$ 10 por barril, €l valor de estas reservas probadas ascenderia a US$
120,250 millones (Cuadro 11.20). De esta suma y, teniendo en cuenta las nuevas condiciones de
exploracion, le corresponderian a Ecopetrol cerca de US$ 36,075 millones. Adicionalmente habria
gue restar también los costos de exploracion, que se suponen US $5.6 por barril. De acuerdo con
estas coglc;si deraciones € valor neto total percibido por € Estado seria de $ 18,103 miles de millones
de 1997,

2. Reservas de Carbon

L as reservas medidas de carbén ascienden a 6,648 millones de toneladas, las cuales se concentran en
la costa norte del pais (alrededor de 60%). En 1997, la produccion colombiana alcanzd 32.7 millones
de toneladas de las cuales € 84% se destind a mercado internacional y la parte restante al mercado
domeéstico.

Con precios internacionales de US$ 30 la tonelada, € vaor de las reservas medidas ascenderia a
US$ 38.891 millones. Suponiendo que la participacion del Estado en la explotacion es de 30% y
descontando los costos de explotacion, los cuales se han calculado en promedio en US$ 20, por
tonelada, €l valor neto total (en valor presente) a pesos de 1997 que le corresponderia a Estado,
seria de $14,785 miles de millones (Cuadro 11.20).

3. Reservas de Gas

L as reservas probadas de gas natural ascienden a 104,155 millones de pies clbicos . La valoracion de
estas reservas se efectlia teniendo en cuenta una tarifa promedio de US$1.3 por pie cubico. Las
reservas probadas equivalen a US$ 88,011 millones. Teniendo en cuenta los contratos de asociacion
aprobados para la explotacion y exploracion de hidrocarburos, € Estado tendria una participacion
directa sobre este volumen que equivale a 30%, lo cual representa aproximadamente $ US 26,400
millones, de los cuales se descuenta el costo promedio de explotacion por pie® es decir US$0.8. El
valor neto total en valor presente es de $11,146 billones (pesos de 1997), monto que se tiene en
cuenta como contingencia positiva en e balance (Cuadro 11.20).

4. Valorizacién de Activos Fijos

Para determinar s existia una subvaloracion en los activos fijos del sector publico, se hizo una
comparacion del monto contemplado en € balance de la Contaduria y e célculo que € Instituto
Geografico Agustin Codazzi tiene para terrenos y edificios tanto urbanos como rurales de carécter
institucional. El balance original de la Contaduria permitié hacer una desagregacion en la cuenta de
planta y equipo de los activos fijos, y tener en cuenta por aparte los edificios, los terrenos y los
monumentos historicos (Cuadro 11.21).

% Obviamente, todos |os proyectos de petréleo, gasy carbén tienen rentabilidades diferentes. Sin embargo, por
simplicidad de andlisis suponemos las misma tasas de interés en los calculos del valor presente neto.
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Seguin la Contaduria, € valor de la propiedad planta y equipo se ha incrementado debido a registro
de incorporacién de activos fijos en los estados contables por parte de las entidades. Estas han
atendido las instrucciones de la Contaduria General en € sentido de vaorar, legalizar y contabilizar
todas las propiedades en cada ente publico. Lo anterior ha contribuido a disminuir € sesgo que puede
haberse presentado en afios anteriores a valorar los activos. Esto explica que no se encontraran
diferencias relevantes entre las cifras de la Contaduria y las del IGAC y € hecho de que no se
realizaron gustes en los balances por este concepto.

5. Espectro Electromagnético

El espectro eectromagnético es un recurso publico escaso que es utilizado en diferentes actividades. Debe
ser funcion del gobierno mantener @ control y la autoridad sobre la forma de utilizacion de este y recibir
los beneficios derivados de la defensay promocién del mismo.

Lo que los mecanismos de regulacion exigtentes en los diferentes paises buscan, con la asignacion del
espectro eectromagnético, es facilitar la provison de sefia que permita la prestacion de diversos servicios
de telecomunicaciones, evitando los problemas de congestion e interferencia que se podrian generar como
consecuencia del uso excesivo de este recurso escaso.

En los ultimos afios, se ha estudiado la posibilidad de una asignacion competitiva del uso del espectro
gue beneficie no solo ala Nacidn sino también a los consumidores.

En Colombia a partir del decreto 2041 de 1998, se buscd establecer € régimen unificado de las
contraprestaciones por concepto de concesiones, autorizaciones, permisos y registros que se
otorguen en materia de telecomunicaciones, de conformidad con las competencias y facultades
congtitucionales de las entidades concedentes, asi como los procedimientos para su liquidacién,
cobro, recaudo y pago.

Entre los servicios mas importantes que se utilizan el espectro e ectromagnético se pueden incluir los
de telefonia (local, larga distancia nacional e internacional), frecuencias para celulares y PCS (sistema
personalizado de telecomunicaciones), Buscapersonas, Trunking, comunicaciones avanzadas de datos
Internet & en linea, television por suscripcion y los servicios derivados del que suele llamarse €

espectro radioel éctrico.

Teniendo en cuenta, las condiciones regulatorias y de tipo legal en cuanto a otorgamiento de
licencias para la explotacion del espectro electromégnetico, se definié un escenario para estimar los
ingresos y las inversiones necesarias para un periodo de 10 afios. El valor presente neto de los
ingresos derivados de los distintos servicios se estima en US$ 27,485 millones y las inversiones
necesarias serian del orden de los USS$ 6,727 millones. De esta forma € valor presente neto de los
beneficios es de US$ 20,758 millones. (Cuadro 11.22)

Ahora hien, los ingresos para € Sector Publico por concepto del uso del espectro electromagnético

estan dados sobre |a base de la participacion de Telecom, ISA, ISAGEN, Empresas de telefonia local
(Bogotd, Emcali, EPM) en €l 60% del mercado y por € otorgamiento de licencias e impuestos. El
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monto en que se afecta e balance ddl sector publico por este concepto es $ 22.7 hillones, de los
cuales $9.4 corresponderian a Telecom y otras empresas del sector publico. Los mayores recaudos
mejoraran € patrimonio del gobierno, debido a un mayor valor en € resultado del gercicio.

C. El “Balance Ampliado” del Sector Publico

En los Cuadros 11.23 y 11.24 se presenta un resumen de las estimaciones anteriores. Como puede
observarse la revaloracién de los pasivos pensionales y contingentes alcanza cerca de $211.7 billones
de 1997. Sin duda alguna, € peso mas importante lo tiene el valor del pasivo pensional. De acuerdo
con el Cuadro 2.24, los activos se incrementan en cerca de $67 billones de 1997 como consecuencia
de hacer una valoracién de las reservas probadas de petréleo, carbén y gas y de los ingresos que
podria obtener el Gobierno por concepto de la utilizacidn del espectro el ectromagnético.

El “balance ampliado” se obtiene incluyendo ddl lado de los pasivos y activos, segin sea € caso, los
caculos realizados y resumidos en los Cuadros 11.23 y 11.24, neto de lo que €@ balance de la
Contaduria ya contemplaba. Los resultados se presentan en los Cuadros 11.25 y 11.26. Como puede
observarse, los activos totales ascienden 162.3% (frente a 140.4% del balance oficia) como
consecuencia de la valoracion de las reservas naturales y e espectro electromagnético. Los pasivos
totales se triplican a pasar de 78.1% del PIB en el balance oficial a 281.5% en e balance ampliado
gue incluye € reclculo del pasivo pensional y € vaor estimado de los pasivos contingentes. Como
consecuencia de los anterior, € patrimonio publico se deteriora pasando de 62.3% a un valor
negativo de -69.9% de PIB. Claramente é componente més sobresaliente es e abultado pasivo
pensional a cargo del Estado.

Con base en e balance oficia y e ampliado, se elaboraron algunos indicadores financieros mediante
la aplicacion de razones contables que buscan precisar la situacién de los principales rubros del
balance®™. De acuerdo con los resultados obtenidos a partir del balance oficial, a excepcion de lo
ocurrido con € nivel Central de la Administracion Pablica, que mostré un marcado deterioro, los
indicadores de corto plazo (prueba écida, capital de trabajo, y razén corriente), sefialan que el Estado
puede cumplir con sus obligaciones en los proximos afios (Cuadro 11.27). A pesar de las grandes
obligaciones laborales y con @ sector financiero naciona e internacional, en e largo plazo las
relaciones entre pasivo total y activo total se sittian en 0,6; esto indica que € nivel de endeudamiento
representa el 60 % de éste Ultimo, un nivel relativamente bagjo, dado que e promedio internacional es
del 70%. El indicador de financiacion de largo plazo (capital + pasivo de largo plazo)/(activo total)

2 Dentro de estos indicadores aplicamos razones de liquidez, razones de endeudamiento, y razones de rentabilidad. La
razon corriente, busca establecer por cada peso que el gobierno paga de los pasivos a corto plazo cuanto hay en activos
realizables a corto plazo. La prueba &cida, consiste en comparar los activos liquidos, con los pasivos corrientes. Mide
s los activos son suficientes al corto plazo para responder por las obligaciones en e mismo periodo. Las razones de
endeudamiento o apalancamiento miden el volumen de deuda, comparando |os pasivos con otros grupos de cuentas
del balance. El endeudamiento total informa sobre el porcentaje de los activos que estén respaldando las deudas con
acreedores, otra medida es € leverage, que indica cuantos pesos del pasivo a terceros tiene el gobierno por cada peso
de capital contable. Finalmente la concentracién es otro indicador importante de apalancamiento, que mide €
porcentgje total de la deuda que el gobierno tiene que pagar a corto plazo. Por Ultimo estén las razones de rentabilidad
gue buscan medir el rendimiento, comparando la utilidad con los rubros de mayor dinamismo en el balance.
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representa el 50% de los activos. Es decir es superior a que exhibe la mayoria de las empresas que
componen el sector privado (Cuadro 11.27).

L os resultados obtenidos a partir del balance ampliado muestran una situacion financiera del sector
publico significativamente diferente (Cuadro 11.27). El resultado de la prueba acida bajo estas
condiciones, muestra que los activos corrientes son alin suficientes para responder las obligaciones de
los préximos afios. Esto es obvio debido a que los rubros incluidos en € balance ampliado no afectan
ni los pasivos, ni los activos de corto plazo. Sin embargo, en € largo plazo esta condicion de
solvencia ya no se cumple.

En € largo plazo la situacion parece ser diferente, pues se requeriria llevar a cabo una explotacion
mas intensa de |0s recursos naturales, acompafiada de mayores tasas de crecimiento de la economiay,
simultdneamente, adelantar reformas que desaceleren las obligaciones pensionales y las demés
contingencias incluidas en e balance del sector publico. De lo contrario se haria latente la situacion
de insolvencia, con graves consecuencias para €l sector publico y la economia en su conjunto. En €
largo plazo solo a través mayores tasas de crecimiento de la economiay seriedad y disciplinafisca se
podré lograr |a sostenibilidad del sector publico®.

I11.  Andlisis de las implicaciones del programa de ajuste fiscal 1998-99 sobre el patrimonio
neto del sector publico consolidado

De acuerdo con el documento de Easterly (1999), un guste fiscal es ilusorio s se adelanta con base
en reducciones de gastos corrientes que implican gastos compensatorios iguales 0 mayores en €
futuro; esto es, si dgjan intacto o incrementan € patrimonio neto del sector pablico. Para identificar
estos fendmenos se debe observar € valor neto de los activos y pasivos del Estado, en lugar de los
gastos corrientes, dado que estos Ultimos pueden esconder mayores gastos futuros. El gercicio de
establecer los pasivos y activos del sector publico contempla, tal como se ha visto, una discusion
detallada de aquellas contingencias que no aparecen explicitamente en la contabilidad gubernamental,
pero que plausiblemente van a surgir, y por lo tanto deben ser contempladas como cuentas por pagar.

Un gercicio practico consiste en usar esta herramienta para analizar € gjuste fiscal en € que esta
empeiado e gobierno colombiano actuamente. La idea es clasificar las acciones asociadas con €
gjuste en términos de su efecto sobre € balance del consolidado del sector publico no financiero. En
lo que sigue de esta seccidn se adelanta una clasificacion cualitativa, la cual sirve para discutir cudles
acciones pueden o no tener caracter ilusorio.

A. Medidas del ajuste

1. Medidas para aumentar los ingresos

22 Una pregunta relevante es por qué, si esta situacion puede reflejar problemas de sostenibilidad, y eventualmente
dificultades para servir la deuda total del pais, este hecho no se ve en las tasas de interés que actualmente se pagan
sobre ladeudainternay externa. Una posible explicacidn sugerida por Alberto Carrasquilla es que cada deudatiene un
riesgo de no pago (default) diferentey que la trayectoria de pagos de la deuda externa muestra un elevado grado de
cumplimiento en €l servicio.
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1.1. Reformade IVA: @ aumento en la base; b) reduccion en la tarifaa 15% en noviembre de
1999

1.2. Impuesto del 2x1000 de 1999 (Emergencia Econdmica para € sistema financiero)

1.3. Impuesto del 2x1000 de 2000 (Emergencia Econdémica para el Eje Cafetero)

1.4. Sobretasagasolinay ACPM

1.5. Mayor €ficienciaen labor delaDIAN

1.6. Liberacion del precio de la gasolina

. Otras medidas que afectan los ingresos
2.1. Fortalecimiento de los fiscos departamentales/municipales
2.2. Loteria tnica (reemplaza loterias departamental es)

Medidas para disminuir los gastos

3.1. Reduccion en gastos de funcionamiento: a) disminucién en la némina; b) aumento de
salarios de los funcionarios de mayor nivel a 10% para 1999, de ta forma que € aumento
promedio fuera del 15%; ¢) menores pagos por concepto de intereses

3.2. Recorte en inversion: @) desaparicion de los fondos de cofinanciacion; b) reclasificacion de
fondos®.

3.3. Ley 60 (redistribucion y cobertura de educacién)

. Segunda oleada de reformas

4.1. Ley 30 (financiacion de la educacion superior)

4.2. Ley 100 (pensiones. salud, magisterio)

4.3. Ley 136 (Ilimite ala creacion de municipiosy al crecimiento burocrético)
4.4. Creacion del Fondo de Pasivos Territoriales

45. Ley 489

Facultades extraordinarias para la reforma del estado
5.1. Fusiony liquidacion de entidades

5.2. Supresion de tramites

5.3. Eliminacién de cargos

Medidas que afectan a las empresas del estado

6.1. Telecom (propuesta de cambiar € pasivo pensional por entrega de acciones de la empresa a
los trabgjadores)

6.2. Ecopetrol (modificacion de lalegidacion de regalias)

. Reforma del estatuto presupuestal (disminuir rezagos)

Clasificacion de su posible efecto sobre el balance

2 Estos eran fondos clasificados como inversion cuando en realidad eran funcionamiento.
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Un esfuerzo preliminar de clasificar €l efecto de estas acciones sobre la sostenibilidad fiscal, desde €
punto de vista del balance del sector publico, aparece en € Cuadro Il11.1. Es dificil encontrar un
criterio univoco para determinar si, por gemplo, mayor gasto militar, o una reduccién en la
actualidad en latarifadel IVA aumenta o reduce € patrimonio neto del sector publico. Seriailusorio
pretender que las propias convicciones econémicas del clasificador no afecten sensiblemente su juicio
al clasificar. Por esta razdn, la clasificacién que se presenta en los parrafos que siguen es una
propuesta que consideramos sensata, pero no pretende ser la Unica.

Acciones con efecto positivo 0 neutro sobre la sostenibilidad fiscal

Consideramos que buena parte de las acciones emprendidas para mejorar |0s ingresos son positivas
parala sostenibilidad fiscal. Si bien se puede argumentar que mayores impuestos hoy tienen un efecto
recesivo, en valor presente esto es equivalente al efecto de una mayor financiacion.

Los esfuerzos més importantes en la actualidad se orientan hacia la racionalizacion del pasivo
pensional, € cual, como se vio, constituye la principa carga para el SPNF y transforma su situacion
de sostenible a insostenible. De igual manera, € saneamiento en el largo plazo de las finanzas de
Ecopetrol y Telecom tiene que ver con la solucion de su problema pensiona. De forma que las
acciones en este sentido claramente mejoran el patrimonio neto.

Con respecto a la reduccién en la inversion, se debe reconocer que la caida se observa en rubros que
aparecian como inversién pero que no lo eran, asi como en sectores tradicionalmente considerados
tipicamente estatales, ligados a la infraestructura. En la actualidad los sectores eléctrico, de vias,
puertos y telecomunicaciones son en buena medida responsabilidad del sector privado. Ta como se
expone en este trabgo, las inversiones en estos sectores pueden crear contingencias que es
fundamental contemplar. Las mismas no alteran de forma critica la sostenibilidad del sector publico,

y su efecto debe descontarse del impacto positivo que tiene esa inversion en e crecimiento de largo
plazo, y, por lo tanto, en el valor presente de los recaudos tributarios.

La inversion se centrard en @ futuro en los sectores que permanecen como responsabilidad estatal,
como son la justicia, la seguridad, y una parte de la salud y la educacion, particularmente ligada al
gasto socia. Con las medidas contempladas € monto de inversion del SPNF retornard a su nivel de
largo plazo, entre e 7% y 8% del PIB, lo cua implica una reduccion del nivel de 11% alcanzado en
1997.

Es interesante discutir algunos de estos rubros, como la ratificacion de los metros de Bogota 'y Cali.
Consideramos que en la actualidad la ratificacion de su construccion deja inalterado a patrimonio
neto. En contraste, haberlos pospuesto podria mejorar levemente los déficit de los proximos afios,
pero habria aumentado las contingencias en esa magnitud. Por Ultimo, € efecto de rubros como los
gastos militares fue considerado positivo, dado que, como ya se menciond, reduce e contingente de
gasto asociado ala solucion del conflicto armado.

Acciones con efecto negativo sobre la sostenibilidad fiscal

43



De acuerdo con € criterio utilizado, se presenta un efecto negativo en los casos en los que medidas
actuales crean una contingencia contraria en el futuro. A nuestro entender, es e caso del tipo de
reformadel 1VA adoptada, de |os aumentos insuficientes en los sueldos de los funcionarios del sector
publico, y de algunos planes de concesion de lared secundariay terciaria

La reforma técnicamente deseable del IVA (rubro 1.1.) debia contemplar una universalizacion o
cuasi-universalizacion, coherente con la reduccion en la tarifa del 16% al 15%*. No obstante, €l
sistema resultante presenta un aumento en la dispersién de tarifas, y contempla una serie de
exenciones que fuerzan a una posterior reforma que unifique las tarifas y elimine dichas prebendas. S
bien se pudo lograr la imposicion del IVA a sectores antes exentos, algunas de las exenciones que
prevalecen y la eventual reduccion en la tarifa pueden hacer necesaria una posterior reforma. Por |o
tanto, su efecto sobre el patrimonio neto puede ser negativo.

En cuanto a los aumentos de las remuneraciones de los funcionarios publicos por debagjo de la
inflacion (rubro 3.1.b), previsiblemente el sector publico se vera forzado a recuperar dichos salarios
para no perder competitividad frente al sector privado. Este hecho ya se dio en varias oportunidades
en e pasado y su eventua repeticion es factible. De otro lado, un activo del sector publico es €
capital humano con que cuenta. Aumentos insuficientes en los salarios de sus funcionarios llevara a
gue & sector publico no atraiga € meor talento del mercado, con lo cua tendria una pérdida en su
patrimonio neto.

* Véased respecto el estudio de Lasso (1999) sobre diferentes escenarios del 1VA, y el de Eslava (1999) sobre la
comparacion internacional del sistema tributario colombiano.



Cuadro 4.1

Efecto de las acciones del gobierno colombiano
ligadas ajuste fiscal 1999-2002

Efecto sobre el patrimonio neto:

POSITIVO

1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
2.1
2.2.
3la
3.2a
3.3.
4.1.
4.2.
4.3.
4.4,
4.5,
5.1.
53.
6.1.
6.2.

NEGATIVO NEUTRO
1l1a 3. 2.b.
1.1b 5.2.
3.1.b. 7
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Balance del Sector Publico Consolidado 1996

(Miles de Millones de Pesos de 1997)

stivos Totales
\ctivo corriente
Efectivo
Inversiones
Rentas por cobrar
Deudores
Inventarios

Otros

\ctivo fijo

Inversiones

Rentas por cobrar

Deudores

Plantay equipo

Bs. Y beneficios de uso pablico
Rec. Naturales y ambientales
Otros.

Saldos netos de sonsolidacion

1sivos Totales

Yasivo corriente
Depositosy exigibilidades
Deuda Publica
Obligaciones financieras
Cuentas por pagar
Obligaciones laboraes
Bonosy Titulos

Pasivos estimados

Otros

Yasivo No corriente
Deuda Publica
Obligaciones financieras
Cuentas por pagar
Obligaciones laboraes
Bonosy Titulos

Pasivos estimados

Otros

tteres Minoritario

itrimonio PUblico
{acienda Publica

Nivel Nacional

Nivel Territorial

Sector Sector Sector Sector TOTAL
Descentralizado Central Descentralizado Central
64,555 54,958 18,216 18,858 156,5!
20,974 6,304 3,081 2,464 32,8
2,205 930 300 581 4,0
4,511 3,026 1,244 566 9,3
4 1,307 5 444 1,7
11,624 669 1,081 713 14,0
2,067 37 201 16 2,3
563 335 250 142 1,2
43,580 48,653 15,135 16,394 123,71
2,605 30,247 606 7,254 40,7
1 0 0 244 2
10,448 2,231 1,450 210 14,3
15,944 2,339 7,805 2,429 28,5
5,036 145 239 2,629 8,0
1,436 13,552 25 1,181 16,1
8,111 140 5,009 2,446 15,7
0 0 2 1
42,787 26,030 8,024 5,892 82,7.
17,213 8,549 2,419 2,132 30,3
5,255 2 184 0 5,4
123 4,990 232 290 5,6
2,780 3 106 76 2,9
5,269 2,208 1,192 1,000 9,6
1,762 148 142 650 2,71
1,044 62 8 3 1,1
811 45]] 154 5] 1,4
169 687 402 63 1,3
25,574 17,481 5,591 3,759 52,4
1,456 12,119 1,186 2,164 16,9
4,755 1 382 98 52
858 119 296 100 13
16 5 43 48 1
3,682 0 143 92 3,9
7,118 5,236 2,367 1,248 15,9
7,689 1 1,174 10 8,8
0 0 13 0 ;
21,767 28,928 10,193 14,966 73,8!
1,248 32,623 39 12,352 46,2



Cuadro 1.2
Balance del Sector Publico Consolidado 1996

(% del PIB)

Activos Totales

Activo corriente
Efectivo
Inversiones
Rentas por cobrar
Deudores
Inventarios
Otros

Activo fijo
Inversiones
Rentas por cobrar
Deudores
Plantay equipo
Bs. Y beneficios de uso publico
Rec. Naturales y ambientales
Otros.
Saldos netos de sonsolidacion

Pasivos Totales

Pasivo corriente
Depositosy exigibilidades
Deuda Publica
Obligaciones financieras
Cuentas por pagar
Obligaciones laboraes
Bonosy Titulos
Pasivos estimados
Otros

Pasivo No corriente
Deuda Publica
Obligaciones financieras

Nivel Nacional

Nivel Territorial

Sector Sector Sector Sector TOTAL
Descentralizado Central Descentralizado Central
59.11%| 50.32% 16.68%  17.27%) 143.37%
19.20% 5.77% 2.82% 2.26%|  30.05%
2.02%9  0.85% 0.28% 0.53% 3.68%
413%  2.77% 1.14% 0.529% 8.56%
0.00% 1.20% 0.00% 0.41% 1.61%
10.64%  0.61% 0.99% 0.65% 12.90%
1.89%  0.03% 0.18% 0.01% 2.13%
0.52%9 0.31% 0.23% 0.13% 1.18%
39.90%| 44.55% 13.86%  15.01% 113.32%
2.38%0 27.69% 0.55% 6.64% 37.28%
0.00%q  0.00% 0.00% 0.229% 0.22%
9.57%  2.04% 1.33% 0.19% 13.13%
14.60%9  2.14% 7.15% 2.22% 26.11%
461%  0.13% 0.22% 2.41% 7.37%
1.31% 12.41% 0.02% 1.08% 14.83%
743%  0.13% 4.59% 2.24% 14.38%
0.00%q  0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
39.18%| 23.83% 7.35% 5.39% 75.75%
15.76% 7.83% 2.22% 1.95%  27.76%
481%  0.00% 0.17% 0.00% 4.98%
0.11%  4.57% 0.21% 0.27% 5.16%
255%  0.00% 0.10% 0.07% 2.71%
482%  2.02% 1.09% 0.92% 8.85%
1.61%  0.14% 0.13% 0.59% 2.47%
0.96%  0.06% 0.01% 0.00% 1.02%
0.74%  0.41% 0.14% 0.05% 1.34%
0.15%9 0.63% 0.37% 0.06% 1.21%
23.42%| 16.01% 5.12% 3.44%| 47.98%
1.33% 11.10% 1.09% 1.98% 15.50%
435%  0.00% 0.35% 0.09% 4.79%
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Cuentas por pagar
Obligaciones laboraes
Bonosy Titulos
Pasivos estimados
Otros

Interes Minoritario

Patrimonio Publico
Hacienda Pdblica
Patrimonio Instituciona
Resultado de la Actividad

Total Pasivo Patrimonio.

0.79%
0.02%
3.37%
6.52%
7.04%
0.00%

19.93%
1.14%
19.10%
-0.31%

59.11%

0.11%
0.00%
0.00%
4.79%
0.00%
0.00%

26.49%
29.87%
-3.38%
0.00%

50.32%

0.27%
0.04%
0.13%
2.17%
1.07%
0.01%

9.33%
0.04%
8.38%
0.92%

16.68%

0.09%
0.04%
0.08%
1.14%
0.01%
0.00%

11.87%
11.31%
-0.04%
0.60%

17.27%

1.26%
0.10%
3.59%
14.62%
8.12%
0.01%

67.62%
42.36%
24.05%

1.21%

143.37%

Fuente: Contaduria General de la Nacién.
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Cuadro 1.3
Balance del Sector Publico Consolidado 1996
Composicion por nivel de gobierno

/0s Totales

ivo corriente
ectivo
/ersiones

ntas por cobrar
wudores
/entarios

ros

ivo fijo

/ersones

ntas por cobrar

wudores

ntay equipo

.Y beneficios de uso publico
. Naturales y ambientales
ros.

Idos netos de sonsolidacién

/0s Totales

ivo corriente

yositos y exigibilidades
wda Publica
Jligaciones financieras
lentas por pagar
ligaciones laborales
nosy Titulos

sivos estimados

ros

ivo No corriente
wda Publica

Nivel Nacional

Nivel Territorial

51

Sector Sector Sector Sector TOT/
Descentralizado Central Descentralizado Central
41.23%| 35.10% 11.63% 12.04%| 100.
63.90%| 19.21% 9.39% 7.51%  100.
54.90% 23.15% 7.48% 14.46% 100.
48.26% 32.38% 13.31% 6.05% 100.
0.24% 74.16% 0.27% 25.33% 100.
82.52% 4.75% 7.67% 5.06% 100.
89.04% 1.61% 8.65% 0.69% 100.
43.65% 25.99% 19.37% 10.99% 100.
35.21%| 39.31% 12.23% 13.25%| 100.
6.40% 74.30% 1.49% 17.82% 100.
0.51% 0.00% 0.00% 99.49% 100.
72.87% 15.56% 10.11% 1.47% 100.
55.91% 8.20% 27.37% 8.52% 100.
62.57% 1.80% 2.97% 32.66% 100.
8.87% 83.68% 0.16% 7.29% 100.
51.64% 0.89% 31.89% 15.57% 100.
0.00% 0.00% 61.14% 38.86% 100.
51.72%| 31.46% 9.70% 7.12%|  100.
56.78%| 28.20% 7.98% 7.03%  100.
96.59% 0.03% 3.38% 0.00% 100.
2.18% 88.55% 4.11% 5.15% 100.
93.78% 0.09% 3.57% 2.55% 100.
54.49% 22.84% 12.33% 10.34% 100.
65.24% 5.47% 5.24% 24.05% 100.
93.48% 5.54% 0.72% 0.26% 100.
55.30% 30.72% 10.51% 3.47% 100.
12.80% 52.01% 30.40% 4.79% 100.
48.80%| 33.36% 10.67% 7.17%|  100.
8.60% 71.61% 7.01% 12.78% 100.



Jligaciones financieras
lentas por pagar
Jligaciones laborales
nosy Titulos

Sivos estimados

ros

"es Minoritario

imonio Publico
sienda Plblica
‘imonio Ingtitucional
ultado de la Actividad

90.81%
62.51%
14.56%
94.00%
44.57%
86.65%

0.00%

29.47%
2.70%
79.40%
-25.57%

0.02%
8.64%
4.77%
0.00%
32.79%
0.01%
0.00%

39.17%
70.52%
-14.06%
-0.10%

7.29%
21.60%
37.84%

3.65%
14.82%
13.23%

100.00%

13.80%

0.08%
34.83%
75.87%

1.87%
7.25%
42.82%
2.35%
7.81%
0.11%
0.00%

17.56%
26.70%

-0.17%
49.80%

100.
100.
100.
100.
100.
100.
100.

100.
100.
100.
100.
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Balance del Sector Publico Consolidado 1996
Composicion por rubros

Activos Totales

Activo corriente
Efectivo
Inversiones
Rentas por cobrar
Deudores
Inventarios
Otros

Activo fijo
Inversiones
Rentas por cobrar
Deudores
Plantay equipo
Bs. Y beneficios de uso pablico
Rec. Naturales y ambientales
Otros.
Saldos netos de sonsolidacion

Pasivos Totales
Pasivo corriente
Depositosy exigibilidades
Deuda Publica
Obligaciones financieras
Cuentas por pagar
Obligaciones laboraes
Bonosy Titulos
Pasivos estimados
Otros
Pasivo No corriente
Deuda Publica
Obligaciones financieras
Cuentas por pagar
Obligaciones laboraes
Bonosy Titulos
Pasivos estimados
Otros
Interes Minoritario

Patrimonio Publico
Hacienda Publica

Nivel Nacional

Nivel Territorial

Sector Sector Sector Sector TOTAL
Descentralizado Central Descentralizado Central

100.00%| 100.00% 100.00% 100.00%| 100.00%
32.49%| 11.47% 16.91% 13.07%| 20.96%
3.42% 1.69% 1.65% 3.08% 2.56%
6.99% 5.51% 6.83% 3.00% 5.97%
0.01% 2.38% 0.03% 2.37% 1.13%
18.01% 1.22% 5.93% 3.78% 9.00%
3.20% 0.07% 1.10% 0.09% 1.48%
0.87% 0.61% 1.37% 0.75% 0.82%
67.51%)| 88.53% 83.09% 86.93%| 79.04%
4.04% 55.04% 3.32% 38.47% 26.00%
0.00% 0.00% 0.00% 1.29% 0.16%
16.18% 4.06% 7.96% 1.129% 9.16%
24.70% 4.26% 42.85% 12.88% 18.21%
7.80% 0.26% 1.31% 13.94% 5.14%
2.22% 24.66% 0.14% 6.26% 10.34%
12.56% 0.26% 27.49% 12.97% 10.03%
0.00% 0.00% 0.01% 0.01% 0.00%
100.00%| 100.00% 100.00% 100.00%| 100.00%
40.23%| 32.84% 30.15% 36.19% 36.64%
12.28% 0.01% 2.29% 0.00% 6.58%
0.29% 19.17% 2.89% 4.93% 6.81%
6.50% 0.01% 1.32% 1.29% 3.58%
12.31% 8.48% 14.86% 16.97% 11.69%
4.12% 0.57% 1.77% 11.02% 3.26%
2.44% 0.24% 0.10% 0.05% 1.35%
1.90% 1.73% 1.92% 0.86% 1.77%
0.40% 2.64% 5.01% 1.07% 1.60%
59.77%)| 67.16% 69.68% 63.81% 63.34%
3.40% 46.56% 14.78% 36.72% 20.46%
11.11% 0.00% 4.76% 1.66% 6.33%
2.00% 0.46% 3.69% 1.69% 1.66%
0.04% 0.02% 0.53% 0.82% 0.14%
8.61% 0.00% 1.78% 1.56% 4.73%
16.63% 20.11% 29.50% 21.18% 19.30%
17.97% 0.00% 14.63% 0.17% 10.73%
0.00% 0.00% 0.17% 0.00% 0.02%
100.00%| 100.00% 100.00% 100.0896 100.00%
5.73% 112.78% 0.38% 95.26% 62.64%




Cuadro 1.5
Balance del Sector Publico Consolidado 1997

(Miles de Millones de Pesos)

Nivel Nacional Nivel Territoria
Sector Sector Sector Sector | TOTAL
Descentralizado | Central | Descentralizado |Central

/Activos Totales 59,880, 52,615 32,089 29,259 173,842
Activo corriente 19,524 6,935 5591 4,434 36,484
Efectivo 2,114 1,586 579 1,202 5,476
Inversiones 4,377 2,764 1,928 901 9,971
Rentas por cobrar 2 1,008 22 739 1,771
Deudores 11,163 1,509 2,310 1,009 15,992
Inventarios 1,134 11 443 27 1,615
Otros 734 55 314 556 1,660
Activo fijo 40,356| 45,680 26,498 24,825 137,358
Inversiones 1,676 21,719 2434 8548 34,376
Rentas por cobrar - - 14 280 293
Deudores 7,828 2,363 3,260 220 13,671
Plantay equipo 17,034 2,932 13,368 6,882 40,216
Bs. Y beneficios de uso pablico 4,045 145 453 4,129 8,771
Rec. Naturales y ambientales 1,218 17,875 36 1,307 20,436
Otros. 9,040 582 6,982 3475 20,078
Saldos netos de sonsolidacion (485) 64 (48) (16) (484)
Pasivos Totales 25,747 8,799 96,719




Pasivo corriente

Depositosy exigibilidades

Deuda Publica
Obligaciones financieras
Cuentas por pagar
Obligaciones laboraes
Bonosy Titulos
Pasivos estimados
Otros

Pasivo No corriente
Deuda Publica
Obligaciones financieras
Cuentas por pagar
Obligaciones laboraes
Bonosy Titulos
Pasivos estimados
Otros

Interes Minoritario

Patrimonio Publico
Hacienda Publica

Patrimonio Institucional

Resultado de la Actividad

Total Pasivo Patrimonio.

43,163

17,775
6,484
148
3,004
4,606
1,387
1,504
476
165
25,229
1,524
3,781
964

15
3,000
8,124
7,823

159

16,717

16,060

658

6,589

3,471

1,414
198
334
470
697

19,158

17,579

1,210

80

284

26,868

29,597

(2,729)

52,615

19,011
4,147
135
409
262
1,521

1,004

317
499
14,719
2,243
3,085
1,546
90

196
2,119
5,439

145

13,078
240
12,086

752

3,832

443
402,
1,843
822
29
159
132
4,967
3,178
208
154
85
104
1,215

23

20,460
19,997
35

428

29,259

32,341
6,620
4,472
3,669
9,386
3,411
1,867
1,422
1,494
64,074
24,524
7,075
3,874
194
3,380
11,741

13,286

304

77,123
49,834
28,180

(891)

173,842
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59,880) | 32,089 |
Fuente: Contaduria General de la Nacion.
Cuadro 1.6
Balance del Sector Publico Consolidado 1997
(% del PIB)
Nivel Naciona Nivel Territorial
Sector Sector Sector Sector TOTAL
Descentralizado | Central Descentralizado Central
Activos Totales 48.38% 42.51% 25.93%| 23.64%)| 140.47%
Activo corriente 15.78%)| 5.60% 452%)|  3.58%) 29.48%
Efectivo 171% 1.28% 0.46% 0.97% 4.42%
Inversiones 354% 2.23% 1.56% 0.73% 8.06%
Rentas por cobrar 0.00%q 0.81% 0.02% 0.60% 1.43%
Deudores 9.02%0 1.22% 1.87% 0.8200 12.92%
Inventarios 0.92% 0.01% 0.36% 0.02% 1.31%
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Otros

Activo fijo
Inversiones
Rentas por cobrar
Deudores
Plantay equipo

Bs. Y beneficios de uso publico
Rec. Naturales y ambientales

Otros.

Sados netos de sonsolidacion

Pasivos Totales
Pasivo corriente

Depositosy exigibilidades

Deuda Publica

Obligaciones financieras

Cuentas por pagar
Obligaciones laboraes
Bonosy Titulos
Pasivos estimados
Otros

Pasivo No corriente
Deuda Publica

Obligaciones financieras

Cuentas por pagar
Obligaciones laboraes
Bonosy Titulos
Pasivos estimados
Otros

Interes Minoritario

Patrimonio Publico
Hacienda Publica
Patrimonio Institucional

Resultado de la Actividad

Total Pasivo Patrimonio.

0.59%

32.61%
1.35%
0.00%
6.33%

13.76%
3.27%
0.98%
7.30%

-0.39%

34.88%
14.36%
5.24%
0.12%
2.43%
3.72%
1.12%
1.21%
0.38%
0.13%
20.39%
1.23%
3.05%
0.78%
0.01%
2.42%
6.56%
6.32%
0.13%

13.51%
0.00%
12.98%
0.53%

48.38%

0.04%

36.91%
17.55%
0.00%
1.91%
2.37%
0.12%
14.44%
0.47%
0.05%

20.80%
5.32%
0.00%
2.80%
0.00%
1.14%
0.16%
0.27%
0.38%
0.56%
15.48%
14.20%
0.00%
0.98%
0.00%
0.06%
0.23%
0.00%
0.00%

21.71%
23.92%
0.00%
-2.21%

42.51%

0.25%

21.41%
1.97%
0.01%
2.63%

10.80%
0.37%
0.03%
5.64%

-0.04%

15.36%
3.35%
0.11%
0.33%
0.21%
1.23%
0.81%
0.00%
0.26%
0.40%
11.89%
1.81%
2.49%
1.25%
0.07%
0.16%
1.71%
4.40%
0.12%

10.57%
0.19%
9.77%
0.61%

25.93%

0.45%

20.06%
6.91%
0.23%
0.18%
5.56%
3.34%
1.06%
2.81%

-0.01%

7.11%
3.10%
0.00%
0.36%
0.32%
1.49%
0.66%
0.02%
0.13%
0.11%
4.01%
2.57%
0.17%
0.12%
0.07%
0.08%
0.98%
0.02%
0.00%

16.53%
16.16%
0.03%
0.35%

23.64%

1.34%

110.99%
27.78%
0.24%
11.05%
32.50%
7.09%
16.51%
16.22%
-0.39%

78.15%
26.13%
5.35%
3.61%
2.96%
7.58%
2.76%
1.51%
1.15%
1.21%
51.77%
19.82%
5.72%
3.13%
0.16%
2.73%
9.49%
10.74%
0.25%

62.32%
40.27%
22.77%

-0.72%

140.47%

Fuente: Contaduria General de la Nacién.
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Cuadro 1.7
Balance del Sector Publico Consolidado 1997
Composicion por niveles de gobierno

Nivel Naciona Nivel Territorial
Sector Sector Sector Sector TOTAL
Descentralizado Central Descentralizado Central

ctivos Totales 34.44% 30.27% 18.46% 16.83%| 100.00¢
\ctivo corriente 53.51% 19.01% 15.33% 12.15%| 100.00¢
Efectivo 38.60% 28.97% 10.49% 21.94%  100.00
Inversiones 43.89% 27.74% 19.33% 9.04%  100.00
Rentas por cobrar 0.10% 56.91% 1.26% 41.73%  100.00
Deudores 69.81% 9.44% 14.45% 6.319%  100.00
Inventarios 70.22% 0.71% 27.41% 1.66%  100.00
Otros 44.24% 3.33% 18.92% 33.51%  100.00
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\ctivo fijo

Inversiones

Rentas por cobrar

Deudores

Plantay equipo

Bs. Y beneficios de uso pablico
Rec. Naturales y ambientales
Otros.

Saldos netos de sonsolidacion

asivos Totales

>asivo corriente
Depositosy exigibilidades
Deuda Publica
Obligaciones financieras
Cuentas por pagar
Obligaciones laboraes
Bonosy Titulos

Pasivos estimados

Otros

>asivo No corriente
Deuda Publica
Obligaciones financieras
Cuentas por pagar
Obligaciones laboraes
Bonosy Titulos

Pasivos estimados

Otros

iteres Minoritario

atrimonio Publico
{acienda Publica
atrimonio Instituciona
Resultado de la Actividad

29.38%
4.87%
0.00%

57.26%
42.36%
46.11%
5.96%
45.03%
100.06%

44.63%
54.96%
97.94%
3.32%
81.87%
49.07%
40.67%
80.55%
33.47%
11.07%
39.38%
6.21%
53.44%
24.88%
7.67%
88.75%
69.19%
58.88%
52.19%

21.68%
0.00%
56.99%
-73.77%

33.26%
63.18%
0.00%
17.28%
7.29%
1.65%
87.47%
2.90%
-13.22%

26.62%
20.37%
0.00%
77.62%
0.05%
15.09%
5.80%
17.90%
33.04%
46.69%
29.90%
71.68%
0.01%
31.23%
1.96%
2.37%
2.42%
0.00%
0.00%

34.84%
59.39%
0.00%
306.14%

19.29%
7.08%
4.72%

23.85%
33.24%
5.16%
0.18%
34.77%
9.94%

19.66%
12.82%
2.04%
9.16%
7.13%
16.20%
29.44%
0.00%
22.27%
33.38%
22.97%
9.15%
43.61%
39.91%
46.52%
5.79%
18.05%
40.94%
47.81%

16.96%
0.48%
42.89%
-84.39%

18.07%
24.87%
95.28%

1.61%
17.11%
47.07%

6.40%
17.30%

3.22%

9.10%
11.85%
0.02%
9.91%
10.95%
19.63%
24.09%
1.56%
11.21%
8.86%
7.75%
12.96%
2.94%
3.98%
43.84%
3.08%
10.35%
0.17%
0.00%

26.53%
40.13%
0.13%
-47.98%

100.00¢
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00

100.00¢
100.00¢
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00¢
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00¢

100.00¢
100.00
100.00
100.00

Jente: Contaduria General de la Nacion.
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Cuadro 1.8
Balance del Sector Publico Consolidado 1997
Composicion por rubros

Nivel Naciona Nivel Territorial
Sector Sector Sector Sector TOTAL
Descentralizado Central Descentralizado Central

Activos Totales 100.00%| 100.00% 100.00%| 100.00%| 100.00%
Activo corriente 32.60%| 13.18% 17.42% 15.15%| 20.99%
Efectivo 3.53% 3.01% 1.79% 4.11% 3.15%
Inversiones 7.31% 5.26% 6.01% 3.08% 5.74%
Rentas por cobrar 0.00% 1.92% 0.07% 2.53% 1.02%
Deudores 18.64% 2.87% 7.20% 3.45% 9.20%
Inventarios 1.89% 0.02% 1.38% 0.09% 0.93%
Otros 1.23% 0.11% 0.98% 1.90% 0.95%
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Activo fijo
Inversiones
Rentas por cobrar
Deudores
Plantay equipo
Bs. Y beneficios de uso pablico
Rec. Naturales y ambientales
Otros.
Saldos netos de sonsolidacion

Pasivos Totales
Pasivo corriente
Depositosy exigibilidades
Deuda Publica
Obligaciones financieras
Cuentas por pagar
Obligaciones laboraes
Bonosy Titulos
Pasivos estimados
Otros
Pasivo No corriente
Deuda Publica
Obligaciones financieras
Cuentas por pagar
Obligaciones laboraes
Bonosy Titulos
Pasivos estimados
Otros
Interes Minoritario

Patrimonio Publico
Hacienda Pdblica
Patrimonio Instituciond
Resultado de la Actividad

67.40%
2.80%
0.00%

13.07%
28.45%
6.76%
2.03%
15.10%
-0.81%

100.00%
41.18%
15.02%
0.34%
6.96%
10.67%
3.21%
3.48%
1.10%
0.38%
58.45%
3.53%
8.76%
2.23%
0.03%
6.95%
18.82%
18.12%
0.37%

100.00%
0.00%
96.07%
3.93%

86.82%
41.28%
0.00%
4.49%
5.57%
0.28%
33.97%
1.11%
0.12%

100.00%
25.59%
0.00%
13.48%
0.01%
5.50%
0.77%
1.30%
1.83%
2.71%
74.41%
68.28%
0.00%
4.70%
0.01%
0.31%
1.10%
0.00%
0.00%

100.00%
110.16%
0.00%
-10.16%

82.58%
7.58%
0.04%

10.16%
41.66%
1.41%
0.11%
21.76%
-0.15%

100.00%
21.81%
0.71%
2.15%
1.38%
8.00%
5.28%
0.00%
1.67%
2.62%
77.42%
11.80%
16.23%
8.13%
0.48%
1.03%
11.14%
28.61%
0.76%

100.00%
1.84%
92.41%
5.75%

84.85%
29.22%
0.96%
0.75%
23.52%
14.11%
4.47%
11.88%
-0.05%

100.00%
43.55%
0.01%
5.04%
4.57%
20.95%
9.34%
0.33%
1.81%
1.50%
56.45%
36.12%
2.36%
1.75%
0.97%
1.18%
13.80%
0.26%
0.00%

100.00%
97.74%
0.17%
2.09%

79.01%
19.77%
0.17%
7.86%
23.13%
5.05%
11.76%
11.55%
-0.28%

100.00%
33.44%
6.84%
4.62%
3.79%
9.70%
3.53%
1.93%
1.47%
1.54%
66.25%
25.36%
7.31%
4.01%
0.20%
3.49%
12.14%
13.74%
0.31%

100.00%
64.62%
36.54%
-1.16%

Fuente: Contaduria General de la Nacién.
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Cuadro 11.1

Estimativos del pasivo pensional

(% del PIB)

Entidades

Pasivo Pensional

Nivel Nacional Central*

Magisterio®
Fuerzas Armadas®
Resto del Nivel Central®

Nivel Nacional Descentralizado**
Caprecom”

Ecopetrol®

Ecocarbén®

Caja Agraria®

Nivel Territorial®

69.76

30.10
15.92
23.74

5.76
2.99
2.28
0.03
0.46

32.54
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Seguro Social® 48.48

TOTAL 156.5

* Pasivos asumidos directamente por el Presupuesto Nacional

** Presupuestos empresas industriales y comerciales del Estado

& Corresponde al pasivo calculado con base en € gercicio actuarial actual.

P Corresponde al pasivo calculado con base en el gercicio actuarial de 1997.
¢ Corresponde al pasivo calculado con base en el gercicio actuaria de 1998.
Fuente: Ministerio de Hacienday Crédito Publico y célculos de los autores.

Garantias de infraestructura otorgadas por la Nacién

(pesos corrientes)
1999 2000 2001 2002 2003

CARRETERAS 25541 30326 4275 37,808 38,767
PUENTE CORTIJOEL VINO 2850 3381 3709 3740 3525
SANTA MARTA-PARAGUACHON 113% 13228 15006 16647 18262
DESARROLLOVIAL DEL NORTE DEBTA - - - - -
CARRETERASNALESDEL META 1694 1869 18% 2317 89
PATIOSEL SALITRE 1401 1747 1971 2,142 2276
FONTIBON-FACATATIVA - - - - -
LOMITA ARENA (BQUILLA)}CGENA 2019 3260 3515 3652 3684
NEIVA-ESPINAL-GIRARDOT - - - - -
BOGOTA-VILLAVICENCIO 5251 6841 8239 9309 10190
AEROPORTUARIAS - - - - -
2aPISTA AEROPUERTO ELDORADO - - - - -
PPA'S DE ENERGIA 207,035,000,000 279,836,000,000 260,708,000,000 67,728,000,000 142,063,000000
TEBSA y TERMORLORES 207035000000 279.836000000| 260708000000 67,728,000,000 142,063,000,000
TELECOMUNICACIONES 97,780,716,939 113,519,050,000 128,290,200000 139,938920,000 -
TELCOM. JOINT VENTURES(**) 97,780.716939 113519,050,000 128,290,200,000 139.938.920,000

TOTAL 304815742480 393,355,080.326 388,998,234.275 207,666,957,808 142,063,038,767

2004 2005 2006 2007 2008 2009

CARRETERAS 42475 52,194 54,081 50,857 68,385 79671
PUENTE CORTIJOEL VINO 3626 382 4274 4065 4,49 5335
SANTA MARTA-PARAGUACHON 20175 27182 25557 29255 8410 38119
DESARROLLOVIAL DEL NORTE DEBTA - - - - - -
CARRETERASNALESDEL META 528 k<<l 219 64 a 3%
PATIOSEL SALITRE 2486 2,744 3087 3272 3612 4089
FONTIBON-FACATATIVA - - - - - -
LOMITA ARENA (BQUILLA)}CGENA 3745 3802 3846 3686 3589 3556
NEIVA-ESPINAL-GIRARDOT - - - - - -
BOGOTA-VILLAVICENCIO 11916 14252 17,150 19514 23250 28535
AEROPORTUARIAS 142,995922 422,007,259 890,710914 1567,120,824 2,497,800,122 3734877272
2aPISTA AEROPUERTO ELDORADO 1429965922 422,007,259 890710914 1567120824 2497800122 3TASTT272
PPA'S DE ENERGIA 102,704,000000 565,834,000,000 47,865,000,000 29,193,000,000 35,707,000,000 7,189,000000
TFRSRA v TFRMOA NRFS 102 704 00N NNN BR R4 NN NN A7 RRKNNNNMN 201020 NN K707 00NNMN 712000NNMMN
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Cuadro 11.3
Contratos de riesgo compartido (Joint-Ventures) de Telecom

Asociado No. deLineas| No. deLinesas | | nvgrsi On Tota

por Ingtdar |por Reemplazar| ($miles de 1997)
Itochu Corp. 10,827 - 9,267,912
Siemens Centdsa 86,350 5,981 73,915,600
Nissho lwai 59,200 6,992 42,865,536
Alcate 1,360 - 1,067,491
Northern Telecom 19,500 6,500 12,682,410
Bell Telephone 26,722 - 19,051,984
Northern Telecom 293,086 41,351 233,003,370
Alcatel Asesa 182,796 51,959 214,785,300

Tota 679,841 112,783 606.639.603

Fuente: DNP, Telefonia L oca en Colombia (1998)
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Cuadro 11.4

Poblacion en riesgo sismico
(% de la poblacion total)

Total Urbana Rural
Alto 35.6% 21.6% 14.0%
Intermedio 47.0% 33.6% 13.4%
Bajo 17.4% 12.0% 5.4%

Fuente: Atencion de emergencias,bases parala elaboracion del plan nacional
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Cuadro I11.5
Desastres naturales importantes de las Ultimas tres décadas
en Colombia*

Afio Tipo de Desastre Lugar
1974 Deslizamiento Quebrada blanca
1979 Terremoto /Antiguo Caldas
Maremoto Tumaco y & Charco
1983 Terremoto Popayan
1985 Erupcion Volcan Nevado del ruiz
1987 Deslizamiento Villatina Medellin
1990 /Avalancha Rio San Carlos
1992 Terremoto Atrato medio
1993 /Avalancha Rios Turriquitado, Tapartd y Dabeida
1995 Terremoto Tauramena, Pereiray pasto
1999 Terremoto Eje cafetero

* No incluye inundaciones

Fuente: CIDERI, Curso sobre reduccion de riesgos'y preparativos para emergencias.

Omar Dario Cardona
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Cuadro 11.6

Terremoto Eje Cafetero, 1999

Directos Indirectos Total
Costo total dafios (Miles de ddlares) 1,668,128 189,237 1,857,365
No. habitantes afectados 560,538 1,534,500 2,095,038
Costo percépita (Miles de dolares) 2.98 0.12 3.10

Fuente: "El terremoto de enero de 1999 en Colombia"' Impacto socioeconémico del desastre en lazona del eje cafetero.

CEPAL. Caculosdelos autores

Cuadro I1.7

Estimacién costos y numero de personas afectadas por un sismo

1999

1. Poblacion total en alto riesgo (35% del total)
2. Porcentgje poblacién directamente afectada

14,421,818

3.8%
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3. Porcentgj e poblacion indirectamente afectada 10%
4. Numero de personas directamente af ectadas (1* 2) 543,029
5. Costo directos en miles de dolares 1,632,469
6. NUmero de personas indirectamente af ectadas (1* 3) 1,442,182
7. Costo indirectos en miles de dolares 177,910
8. Costo total en miles de ddlares (5+7) 1,810,379
Célculos de | os autores con base en cifras CEPAL
Cuadro 11.8
Estimacion de los costos totales de un terremoto
Escenario Costo total Valor por afio Costo Total Valor por afio Costo Tota Valor por afio

(miles de US$ 1998)

(miles de US$ 1998)

(Milesde Millonesde $)

(Miles de Millones de $) | (Miles de Millones de $ de 1997)

(Milesde Millonesde $ de 1

imista (cada 6
3)
lio (cada 4 afios)

mista (cada 2 afios)

1,810,379
1,810,379
1,810,379

301,730
452,595
905,190

2,582
2,582
2,582

430.4
645.5
12911

22191
22191
22191

369.8
554.8
1109.5

llos de los autores con base en cifras de la CEPAL "terremoto de enero de 1999 en Colombia: Impacto socioeconémico del desastre en laZona del Eje Cafetero”
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Cuadro 11.9
Recursos aprobados para emergencias ocasionadas por inundaciones
Direccién Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
Millones de Pesos de 1997)

Prevencion Atencion Rehabilitacion Total

Vr. % Vr. % Vr. % Vr. %
AMAZONAS 119 10.8% 1190 3.6%
ANTIOQUIA 100 0.5% 10 0.3%
ARAUCA 14 0.7% 14 0.4%
ATLANTICO 4 4.2% 91 4.7% 138 4.1%
BOLIVAR 64 5.8% 227 11.7% 291 8.7%
BOYACA 118 6.1% 118 3.5%
CALDAS
CAQUETA
CASANARE 2 01% 2 01%
CAUCA 52| 2.7% 52| 1.6%
CESAR 298 27.1% 99| 5.1% 149 48.4% 547 16.3%
CHOCO 228 11.7% 62 20.2% 290 8.6%
CORDOBA 93 85% 204 10.5% 297  8.9%
CUNDINAMARCA 112 5.8% 1120 3.3%
GUAJIRA 78 7.1% 161 8.3% 21 6.9% 2600 7.8%
GUAVIARE
HUILA 6 0.5% 37 1.9% 43 1.3%
MAGDALENA 142 12.9% 112 5.8% 255  7.6%
META 51 4.6% 1 01% 520 1.5%

71




NARINO 24 21% 6 0.3% 35 11.5% 65 1.9%
NTE DE SANTANDER 44  2.3% 25 8.0% 68 2.0%
PUTUMAYO 100 0.5% 10 0.3%
QUINDIO

RISARALDA 24 1.2% 15 5.0% 39 12%
SAN ANDRES 67 6.1% 67 2.0%
SANTANDER 0.7% 182 9.4% 1900 57%
SUCRE 94  8.6% 52 27% 147, 4.4%
TOLIMA 24 1.2% 24 0.7%
VALLE 18 0.9% 18 05%
VAUPES

VICHADA

NACIONAL 0.9% 118§ 6.1% 128 3.8%
TOTAL 1,100 100% 1,947 100% 308 100% 3,356 10(

Fuente: DNP "Primera aproximacion ala evaluacién de las causas de las inundaciones en Colombia. Informe de progreso No. 3

Cdlculos de los autores
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Cuadro 11.10
Inundaciones
(Milesde Millones de $ de 1997)

Valor Anual
DNPAD 34
Min.
/Agricultura 14,2
Total 17,5

Fuente: Primera aproximacion alaevaluacion

de las causas de las inundaciones en Colombia

Cuadro 11.11

Comparacion de las provisiones en América Latina
(Provisiones sobre cartera vencida, %)

Dec-97 Jun-97 Dec-96 Dec-95 Dec-94 Dec-93 Dec-92

Colombia 47.3 41,4 42,0 45,0 37,6 29,9 33,1
Brasil 141,0 142,0 123,9 101,0 58,3 60,5 69,1
\Venezuela 121,7 123,4 95,2 78,5 47,8 49,6
Argentina 55,7 56,9 54,2 56,9 56,2

Perti 90.6** 82 83.6 915 75.6 55.2 55.9
Chile 167,5*** 159,7 166,6 185,9 200,9 330,4 263,3
M éxico 61,2 57,0 113,3 72,5 48,2 42,8 48,4
Promedio (sin Colombia) 115.1 103.0 111.3 100.1 86.4 98.8 97.3

Para diciembre de 1998 este indicador fue de 39.2%
** Parajunio de 1998 este indicador fue de 83.83%.
***Para junio de 1998 este indicador fue de 154.12%.

Tomado de la Asobancaria (1999)
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Cuadro 11.12

(Millones de pesos)

Estimacion de los recursos necesarios para capitalizacion del sector financiero

Intermediarios

Escenario 1
Similar al previsto por el
Gobierno

Primer tramo: Los accionistas
de entidades privadas
deben Ilevar el capital técnico a0
luego de castigar
100% de CV-C,D,E, 50% BDRP,
20% Ctas x Cbrar, 100%
Créditos Mtilesy 50% Otros
Cargos Diferidos.
Segundo tramo: Se castiga el
restante 50% de los
BDRP no provisionados.
Capitalizar hasta que la
relacion de solvencia sea minimo
10%. El Estado
proveera recursos de primero y
segundo tramo para
entidades oficiales y 90% segundo
tramo para entidades
privadas. En el esecnario més
pesimista recupera O.

ESCENARIO 2 -
OPTIMISTA

Apalancamiento de 10%
Supuestos: Se considera que
la cartera esté bien
calificaday que se provisiona
el 70% delaC,D,E. Deben
por lo tanto castigarse los
recursos gque se necesitan
para alcanzar este nivel de
provision. Los BDRP han
perdido valor. Suponemos
que valen 40% menos, que
es més o0 menos |o que se ha
reducido el precio dela

finca raiz desde 1994.

ESCENARIO 3 - PESIMISTA

Apalancamiento de 10%
Supuestos: Se considera que la cartera C.[
y E es 1.5 veces
laactua y que se provisiona el 70% de ésta.
Deben
por lo tanto castigarse |os recursos que se
necesitan
para alcanzar este nivel de provision. Los
BDRP han
perdido valor. Suponemos que valen 40%
menos, que
es més 0 menos |o que se hareducido €
precio de la

finca raiz desde 1994.

Bancos 2,513,321 2,270,354 2,971,466
Privados y Coop. 726,847 523,084 838,489
Caja Agraria 437,551 744,639 888,096
Uconal 281,712 334,210 395,693
Bancafé 840,340 504,016 684,783
Estado 226,870 164,404 164,404
CAV 1,630,654 1,567,683 2,211,439
Privadas 470,496 814,868 1,141,080
Granahorrar 322,005 172,314 282,532
BCH 838,153 580,501 787,827
CF 375,514 28,827 39,645
CFC 113,249 52,311 97,936
TOTAL 4,632,738 3,919,175 5,320,486
Recursos
gue pondrian
accionistas privados 1,152,590

en primer tramo
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El Estado pone inicialmente 4,464,127 3,919,175 5,320,486

Recupera el 50% 2,232,063 1,959,588 2,660,243
Valor Contingencia 2,232,063 1,959,588 2,660,243
os Contingencia en precios de
1997 1,742,030 1,529,375 2,076,206
% del PIB 141 1.24 1.68

llos propios con base en informacién de la Superintendencia Banacaria a abril de 1999.

Cuadro 11.13
Estimacion de la capacidad legal de endeudamiento para la vigencia de 1998
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Intereses / ahorro

Saldo deuda /

Departamentos operacional ingresos corrientes Seméforo
/Amazonas (1.20) 101.3 ROJO
Antioquia (163.40) 46.9 ROJO
Arauca 19.40 36.9 VERDE
Atléntico 1015.60 66.2 ROJO
Bolivar 202.00 8.2 ROJO
Boyaca 10.20 11.6 VERDE
Caldas (7.60) 16.9 ROJO
Cagueta 6.00 12.7 VERDE
Casanare N.D N.D N.D
Cauca 33.00 18.3 VERDE
Cesar 77.50 38.0 ROJO
Cordoba (326.30) ROJO
Cundinamarca 9.60 VERDE
Chocdo N.D. N.D. N.D.
Guainia 16.20 VERDE
Guaviare N.D. N.D. N.D.
Huila (30.50) 115.0 ROJO
La Guajira N.D. N.D. N.D.
Magdalena (18.20) 57.0 ROJO
Meta 31.10 VERDE
Narifio (64.50) 91.0 ROJO
Norte de Santander 52.00 109.0 AMARILLO
Putumayo 125.20 96.0 ROJO
Quindio (4.80) 12.2 ROJO
Risaralda 19.60 39.6 VERDE
San Andrésy Providencia N.D. N.D. N.D.
Santander 106.90 111 ROJO
Sucre (31.20) 22.7 ROJO
Tolima (12.90) 96.6 ROJO
\Valle del Cauca (23.70) 222.3 ROJO
Vaupés (0.50) 81.2 ROJO
\Vichada (4.20) 28.0 ROJO

Fuente: Célculos UAEDT-DAFDT-DNP con base en |as operaciones efectivas reportadas por |os departamentos

alaCGRYy el saldo de la deuda con la banca comercial segiin la Superintendencia Bancaria.

Tomado de: Documentos para el desarrollo territorial No.10 "La situacion financiera departamental, 1993-1997".

76



Cuadro 11.14
Saldo de la deuda con la banca comercial por departamentos 1/
(Millones de Pesos Corrientes)

Valor deuda

Departamentos 1997 Liquidez | Solvencia [Situacién
Valle 388,793 Rojo Rojo Rojo
Antioguia 250,596 Rojo Verde Rojo
Cundinamarca 95,527 Verde Verde Verde
Atléntico 73,996 Rojo Verde Rojo
La Guajira 28,830 Verde Verde Verde
Bolivar 26,490 Rojo Verde Rojo
Risaralda 28,096 Verde Verde Verde
Arauca 33,122 Verde Verde Verde
Boyaca 25,198 Verde Verde Verde
Narifio 46,340 Rojo Rojo Rojo
Subtotal 996,988
Otros Departamentos 402,951 ([Totalenrojo | % total | % PIB
Total 1,399,939 786,216 56.2% 0.7%
Fuente: DNP-UDT
1/ Incluye Findeter

Cuadro 11.15

Saldo de la dedua con la banca comercial por municipios 1/
(Millones de Pesos Corrientes)

Saldo deuda

Municipios 1997 Liquidez | Solvencia [Situacion
Cali 269,726 Amarillo Verde | Amarillo
Santafé de Bogota 122,383 Rojo Verde Rojo
Medellin 128,319 Rojo Verde Rojo
Barranquilla 83,575 Rojo Verde Rojo
Cartagena 53,278 Rojo Verde Rojo
Bucaramanga 54,128 Rojo Rojo Rojo
Santa Marta 12,470 Rojo Verde Rojo
Manizales 35,588 Amarillo Verde | Amarillo
Pereira 18,239 Amarillo Verde | Amarillo
Ibague 24,413 Amarillo Verde | Amarillo
Subtotal 802,119
Otros Municipios 777,664 Total enrojo | % total | % PIB
Total 1,579,783 454,153 28.7% 0.4%

Fuente: DNP-UDT
1/ Incluye Findeter
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Cuadro 11.16
Costos esperados de la deuda territorial
(Miles de Millones de pesos de 1997)

Total en Rojo

VIr esperado de

no pago (50%)

Departamentos

Municipios

Total

728
454

1,182

364
227
591

Cdlculos de los autores
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Cuadro 11.17

Sentencias y conciliaciones 1990 - 1999

(% PIB)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total sentencias 0.02% | 0.03% | 0.07% | 0.03% | 0.14% | 0.18% | 0.23% | 0.22% | 0.30% | 0.17%
Defensay seguridad 0.02% | 0.08% | 0.05% | 0.04% | 0.04%
Justicia 0.01% 0.01%
Educacion 0.01%
IAdministracion del Estado 0.02% | 0.03% | 0.07% | 0.03% | 0.08% | 0.08% | 0.01% | 0.01% | 0.02% | 0.07%
- Hacienday crédito publico 0.02% | 0.03% | 0.07% | 0.03% | 0.08% | 0.07% | 0.01% | 0.01% | 0.01% | 0.02%
Infraestructura 0.01% 0.06% | 0.08% | 0.12% | 0.15% | 0.22% | 0.03%
-Transporte 0.01% 0.06% | 0.08% | 0.12% | 0.14% | 0.21% | 0.02%
Otros 0.02%
Fuente: DGP. Célculos de los autores
Cuadro 11.18
Sentencias y conciliaciones 1990 - 1999
(% total)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Total sentencias 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Defensay seguridad 0.9% 8.4% | 33.8% | 22.4% | 15.0% | 24.8%
Justicia 03% | 35% | 19% | 26% | 14% | 24%
Organismos de control 05% | 06% | 1.1% | 0.6% | 0.9%
Medio ambiente 07% | 0.7% | 0.6% | 0.8%
Educacion 2.1% 06% | 21% | 01% | 06% | 27% | 06% | 1.0% | 1.6%
Agricultura 01% | 05% | 0.7% 06% | 02% | 14% | 02% | 22%
IAdministracion del Estado 75.4% | 88.4% | 98.4% | 89.5% | 56.9% | 42.0% | 54% | 53% | 5.6% | 39.7%
-Hacienday crédito publico 75.4% | 88.4% | 98.4% | 87.7% | 56.9% | 40.6% | 45% | 3.3% | 5.0% | 11.4%
Salud 0.2% 04% | 02% | 04% | 0.8% | 1.0%
Infraestructura 224% | 105% | 04% | 7.3% | 42.7% | 43.8% | 54.2% | 65.4% | 73.1% | 17.1%
-Transporte 22.4% 04% | 7.3% | 42.7% | 43.8% | 53.8% | 63.4% | 72.1% | 13.6%
Otros 01% | 0.1% | 0.2% 01% | 01% | 1.6% | 9.6%

Fuente: DGP. Célculos de los autores
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Cuadro 11.19
Sentencias y conciliaciones 1994 - 1997
(Miles de millones de $ de 1997)

CONCEPTO 1994 | 1995 | 1996 | 1997 PROMEDIO 94-97

Total sentencias 142 189 240 244 204
Defensay seguridad 0 16 81 54 38
Justicia 0 7 5 6 5
Organismos de control 0 1 1 3 1
Medio ambiente 0 0 2 2 1
Educacion 0 1 6 1 2
Agricultura 0 1 1 3 1
IAdministracion del Estado 81 79 13 13 47
Salud 0 1 1 1 1
Infraestructura 61 83 130 159 108
Otros 0 0 0 0 0

Fuente: DGP. Célculos de los autores
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Cuadro 11.20

Valor estimado de las reservas naturales

Concepto Petréleo Gas Carbon
Reservas - Estimadas 18,500 104,155 6,648
Areas Indigenas 15% 15% 15%
Areas Naturales 20% 20% 20%
Neto de exploracion 12,025 67,701 4,321
Precio 101 30
\Valor Tota 120,250 38,011 129,636
Estado 36,075 26,403 38,891
Privado 84,175 61,608 90,745
Costo por Unidad 5.6 0.8 20
'Tasa de cambio Promedio 1,141 1,141 1,141
Tasa de cambio Fin 1,293 1,293 1,293
Costo Total 67,340 55,435 86,424
Estado 20,202 16,631 25,927
Privado 47,138 38,805 60,497
\Valor Neto Total (Mill US$) 52,910 32,576 43,212
Estado 15,873 9,773 12,964
Privado 37,037 22,803 30,248
'Valor Neto Total (Miles de Millones
$) 60,344 37,153 49,283
Estado 18,103 11,146 14,785
Privado 42,241 26,007 34,498

En €l caso de Petréleo es Precio por Barril, en Gas es precio por M3y en carb6n es precio por tonelada

1/ Fuente: UPME, Plan de Desarrollo para contruir la Paz
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Cuadro 11.21

Estimacion de ingresos del espectro electromagnético

CONCEPTO Valores

Penetracion Estimada de Celualaresy (PCS) (usuarios) 3,003
Pnetracion Potencia de Celularesy PCS (usuarios) 4,500
Ingresos por suscriptor (USS$) 750

Ingresos Celulares/ PCS(Millones de US$) 19,437
Otros Ingresos Espectro Electromagnetico (Mill US$) 19,422
Total Ingresos Espectro Electromagnetico (Mill US$) 38,859
Inversion (Millones de USS$) 9,959
Valor Neto (Millones de US$) 28,900
\Valor Presente Neto Flujo Neto ( Millones $ US) 20,759
\Valor Presente Neto Flujo Neto ( Miles de Millones $ 97) 26,853
'Valor Presente Neto Flujo Neto Telecom (Miles Mill $97) 1/ 11,278
Impuesto de Renta 8,056
Impuesto a valor agregado IVA (Tarifa 15%) 3,322
Ingresos al balance del sector publico 22,657

Fuente: Ministerio de Comunicaciones "Plan Naciona de
Telecomunicaciones
1/ Netos de Impuestos
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Cuadro 11.22

Valorizacién de activos fijos 1997

Miles de Millones de Pesos

Nivel Nacional

Nivel Territorial

Sector Sector Sector Sector TOTAL
Descentralizado Central Descentralizado Central
Planta y equipo 17,034.3 2,932.1 13,367.6 6,881.8 40,215.8
Terrenos 669.1 154.9 696.6 2,268.7 3,789.4
Urbanos 256.0 93.7 475.0 1,729.5 2,554..
Rurales 143.7 31.0 37.8 211.6 424..
Ajustes por Inflacion 269.4 30.3 183.7 327.7 811.
Edificaciones 2,429.7 407.0 2,130.1 1,919.0 6,885.7
Edificios 794.9 2719 564.3 698.2 2,329..
Otros 835.6 91.7 (539.5) 962.5 1,350.:
Ajustes por Inflacion 799.2 43.4 2,105.2 258.3 3,206..
Otros 13,9355 2,370.2 10,540.9 2,694.1 29,540.6
Bs. Y beneficios de uso
publico 4,044.9 145.1 452.9 4,128.6 8,771.4
Bienes historicos 72.2 1.2 11.3 45.0 129.7
Bienes historicos 69.8 1.1 85 37.2 116.!
Ajustes por Inflacion 2.4 0.1 2.8 7.8 13.
Otros 3,972.7 143.9 441.6 4,083.6 8,641.8
Rec. Naturales y ambientales 1,217.7 17,875.1 36.1 1,307.4 20,436.3
Otros. 9,040.4 581.7 6,981.7 3,474.5 20,078.4
Saldos netos de consolidacién (484.6) 64.1 (48.2) (15.6) (484.3

Fuente:Contaduria General de la Nacién. Célculos de los autores
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Cuadro 11.23

Principales pasivos contingentes del Sector Publico

(Milesde Millones de $ de 1997)

CONTIGENCIAS 1997
|. Desastres Naturales 1,360
1. Terremotos 1,343
2. Inundaciones 18
I1. Salvamento Entidades Financieras 2,700
I11. Pasivos Pensionales 193,727
IV. Infrestructura 7,283
1. Carreteras 122
2. Aeropuertos 863
3. PPA- Energia 617
4. Telecomunicaciones 281
5. Metros 5,400
V. Deuda Externa 860
V1 Sentencias 204
V11 Deuda Territorial 591
VIl Paz 5,000
Total 211,725
Cuadro 11.24
Contingencias positivas del Sector Publico
(Miles de Millones de pesos de 1997)
CONTINGENCIAS 1997
| RESERVAS PETROLERAS 18,103
11 RESERVAS DE GAS 11,146
111 RESERVAS DE CARBON 14,785
1V ESPECTRO ELECTROMAGNETICO 22,657
TOTAL 66,691




Cuadro 11.25

Balance del Sector Publico Consolidado con Contingencias Positivas y Negativas 1997.

(Miles de Millones de Pesos de 1997)

Nivel Nacional

Nivel Territorial

TOTAL

Sector Sector Sector Sector Sector Publico
Descentralizado Central Descentralizado Central

Activos Totales 59,880 #HH#H#HH] 32,089  #HHHH, 200,8¢
Activo corriente 19,524 6,935 5,591 4,434 36,4¢
Efectivo 2,114 1,586 575 1,202 5,47
Inversiones 4,377 2,766 1,928 901 9,97
Rentas por cobrar 2 1,008 22 739 1,77
Deudores 11,163 1,509 2,310 1,009 15,9¢
Inventarios 1,134 11 443 27 1,61
Otros 734 55 314 556 1,6€
Activo fijo 40,356 #HHH#AHY 26,498  H#HHHHH, 164,4C
Inversiones 1,676 #HAHHH 2,434 8,548 34,37
Rentas por cobrar - - 14 280 2¢
Deudores 7,828 2,363 3,260 220 13,67
Planta y equipo 17,034 2,932 13,368 6,882 40,21
Bs. Y beneficios de uso publico 4,045 145 453 4,129 8,717
Rec. Naturales y ambientales 1,218 #AHHH 36 1,307 47,4¢
Otros. 9,040 582 6,982 3,475 20,07
Saldos netos de sonsolidacién (485) 64 (48) (16) (48
Pasivos Totales 43,163 #HH#H#AHY 19,011 8,799 287,44
Pasivo corriente 17,775 6,589 4,147 3,832 32,34
Depositos y exigibilidades 6,484 - 135 1 6,62
Deuda Publica 148 3,471 409 443 4,47
Obligaciones financieras 3,004 2 262 402 3,6€
Cuentas por pagar 4,606 1,416 1,521 1,843 9,3¢
Obligaciones laborales 1,387 198 1,004 822 3,41
Bonos y Titulos 1,504 334 0 29 1,8¢€
Pasivos estimados 476 470 317 159 1,4z
Otros 165 697 499 132 1,4¢
Pasivo No corriente 25,229 HHHHHAH] 14,719 4,967 254,7¢
Deuda Publica 1,524| #A#HHH 2,243 3,178 24,52
Obligaciones financieras 3,781 1 3,085 208 7,07
Cuentas por pagar 964 1,210 1,546 154 3,87
Obligaciones laborales 15 4 90 85 1¢
Bonos y Titulos 3,000 80 196 104 3,3¢
Pasivos estimados 8,124 284 2,119 1,215 11,74
Otros 7,823 0 5,439 23 13,2¢
Pasivos Contingentes 190,72
Pasivo Pensional 172,72
Resto de Pasivos Contingentes 17,9¢
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Interes Minoritario

Patrimonio Publico
Hacienda Publica
Patrimonio Institucional
Resultado de la Actividad

Total Pasivo Patrimonio.

159

16,717

16,060
658

59,880

HRIH,
BRI,

BRI,

HREH

145

13,078
240
12,086
752

32,089

AR,
A,
395
428

A,

3C

(86,55!
(113,84
28,1¢
(89:

200,8¢

Fuente: Contaduria General de la Nacion.
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Cuadro 11.26

Balance del Sector Publico Consolidado con Contingencias Positivas y Negativas 1997.

(% del PIB de 1997)

Nivel Nacional Nivel Territorial T
Sector Sector Sector Sector [Sector Pub
Descentralizado Central | Descentralizado | Central
vos Totales 48.38%| 42.51% 25.93%| 23.64%162.32%
stivo corriente 15.78% 5.60% 4.52%| 3.58%29.48%
Efectivo 1.71% 1.28% 0.46%| 0.97%4.42%
Inversiones 3.54% 2.23% 1.56%( 0.73%]8.06%
Rentas por cobrar 0.00% 0.81% 0.02%| 0.60%]|1.43%
Deudores 9.02% 1.22% 1.87% 0.82%]12.92%
Inventarios 0.92% 0.01% 0.36%| 0.02%|1.31%
Otros 0.59% 0.04% 0.25%| 0.45%|1.34%
stivo fijo 32.61%| 36.91% 21.41%| 20.06%132.84%
Inversiones 1.35%| 17.55% 1.97% 6.91%27.78%
Rentas por cobrar 0.00% 0.00% 0.01%| 0.23%|0.24%
Deudores 6.33% 1.91% 2.63%| 0.18%|11.05%
Planta y equipo 13.76% 2.37% 10.80%| 5.56%|32.50%
Bs. Y beneficios de uso
publico 3.27% 0.12% 0.37%| 3.34%|7.09%
Rec. Naturales y ambientales 0.98% 14.44% 0.03%| 1.06%|38.37%
Otros. 7.30% 0.47% 5.64%| 2.81%16.22%
Saldos netos de sonsolidacién| -0.39% 0.05% -0.04%| -0.01%]}-0.39%
ivos Totales 34.88%| 20.80% 15.36%| 7.11%|232.26%
1sivo corriente 14.36% 5.32% 3.35%| 3.10%|26.13%
Depositos y exigibilidades 5.24% 0.00% 0.11% 0.00%[5.35%
Deuda Publica 0.12% 2.80% 0.33%| 0.36%)3.61%
Obligaciones financieras 2.43% 0.00% 0.21% 0.32%]2.96%
Cuentas por pagar 3.72% 1.14% 1.23%| 1.49%]7.58%
Obligaciones laborales 1.12% 0.16% 0.81% 0.66%2.76%
Bonos y Titulos 1.21% 0.27% 0.00%| 0.02%|1.51%
Pasivos estimados 0.38% 0.38% 0.26% 0.13%[1.15%
Otros 0.13% 0.56% 0.40%| 0.11%1.21%
asivo No corriente 20.39%| 15.48% 11.89%| 4.01%205.89%
Deuda Publica 1.23%( 14.20% 1.81% 2.57%]19.82%
Obligaciones financieras 3.05% 0.00% 2.49% 0.17%5.72%
Cuentas por pagar 0.78% 0.98% 1.25%| 0.12%]3.13%
Obligaciones laborales 0.01% 0.00% 0.07% 0.07%]0.16%
Bonos y Titulos 2.42% 0.06% 0.16%| 0.08%2.73%
Pasivos estimados 6.56% 0.23% 1.71%| 0.98%]9.49%
Otros 6.32% 0.00% 4.40%| 0.02%]10.74%
Pasivos Contingentes 0.00% 0.00% 0.00%| 0.00%154.11%
Pasivo Pensional 139.57%
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Resto de Pasivos
Contingentes
res Minoritario

‘imonio Publico
acienda Publica
atrimonio Institucional
asultado de la Actividad

il Pasivo
‘imonio.

0.13%

13.51%
0.00%
12.98%
0.53%

48.38%

0.00%

21.71%
23.92%

0.00%
-2.21%

42.51%

0.12%

10.57%
0.19%
9.77%
0.61%

25.93%

0.00%

16.53%
16.16%
0.03%
0.35%

23.64%

14.54%
0.25%

-69.94%
-91.99%
22.77%
-0.72%

162.32%

nte: Contaduria General de la Nacion.
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Cuadro 1. 27
Indicadores Financieros

(Sinincluir contingencias)

Razones de Liquidez
Prueba Acida
Nivel Nacional Nivel Territorial
CONCEPTO Sector Sector Sector Sector |[TOTAL
Descentralizado| Central |Descentralizado| Central
Activos corrientes-Inventarios/pasivos corrientes 1997 1011 12 [1.2 11
A ctivos corrientes-Inventari os/pasivos corrientes 1996 1.1 (0.7 12 11 10
Capital de Trabgo
Nivel Nacional Nivel Territorial
CONCEPTO Sector Sector Sector Sector [ TOTAL
Descentralizado| Central |Descentralizado| Centra
A ctivos corrientes-pasivos corrientes 1997 1,749.0 346.8 1,444.7 [602.4 (4,143.0
A ctivos corrientes-pasivos corrientes 1996 3,760.9 [HHHHHHH 661.8 [331.6 [2,509.3
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Razén Corriente

Nivel Nacional Nivel Territorid

CONCEPTO Sector Sector Sector Sector |TOTAL
Descentralizado| Central [Descentralizado| Centra

A ctivos corrientes/pasivos corrientes 1997 1111 13 12 11

A ctivos corrientes/pasivos corrientes 1996 12 (0.7 13 12 11

Razones de Endeudamiento
Endeudamiento Totd

Nivel Nacional Nivel Territoria
CONCEPTO Sector Sector Sector Sector TOTAL
Descentralizado | Central |Descentralizado| Central

Total Pasivo/Total Activo 1997 0.7 05 0.6 0.3 0.6

Total Pasivo/Total Activo 1996 0.7 05 04 0.3 05
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Leverage(%)

Nivel Nacional Nivel Territoria
CONCEPTO Sector Sector Sector Sector TOTAL
Descentralizado | Central | Descentralizado | Centrd
Total Pasivo/Capital 1997 2.7 1.6 249.5 34
Total Pasivo/Capital 1996 2.1 (7.0) 0.9 (132.0) 3.1
Concentracion
Nivel Nacional Nivel Territorid
CONCEPTO Sector Sector Sector Sector | TOTAL
Descentralizado | Centra | Descentralizado | Centra
Pasivo Corriente/Pasivo Total 1997 0.4 0.3 0.2 0.4 0.3
Pasivo Corriente/Pasivo Total 1996 0.4 0.3 0.3 0.4 0.4

Financiacion alargo Plazo

Nivel Nacional Nivel Territoria
CONCEPTO Sector Sector Sector Sector |TOTAL
Descentralizado| Central |Descentraizado| Central
Capital+Pasivo de Largo Plazo/Activo Total 1997 0.7 04 0.8 [0.2 05
Capital+Pasivo de Largo Plazo/Activo Total 1996 0.7 10.3 0.8 [0.2 05
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